ROMANIA
JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE
pentru aprobarea Regulamentul local privind implicarea publicalui in
elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism sau de amenajare a
teritoriului

Consiliul Judetean Silaj, intrunit in gsedintd ordinard;

Avand in vedere:

-expunerea de motive nr.8549 din 22.07.2011 a Presedintelui Consiliului
judetean Salaj; '

-raportul de specialitate nr. 8579 din 22.07.2011 al Arhitectului gef;

in conformitate cu prevederile art. 57 gi art. 61 din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificirile si completérile ulterioare si ale
Ordinului nr. 2701/2010 al Ministrului Dezvoltarii Regionale §i Turismului pentru
aprobarea Metodologiei de informare §i consultare a publicului cu privire la
elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajarea teritoriului i de urbanism;

in temeiul prevederilor art. 91 alin. (1), lit. ,,a”, coroborat cu alin. (3), lit. .e” si
art. 97 alin. (1), din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1.Se aprobd Regulamentul local privind implicarea publicului in
elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism sau de amenajarea teritoriului pentru
carc competenta de initere §i aprobare revine Consiliului judetean, conform anexei
care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art.2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdréri se incredinteaza Structura
Arhitectului Sef.

Art.3.Prezenta hotirire se comunica cu:

- Structura Arhitectului Sef
- Directia juridica §i administratie locala
- publicare mass-media locald

Avizat:
SECRETAR DETULUI,

Cosmi adu Vlaicu




Anex3

la Proiectul de hotrare pentru aprobarea Regulamentului local
privind implicarea publicului in elaborarea sau revizuirea
planurilor de urbanism sau de amenajarea teritoriului

REGULAMENT LOCAL

privind implicare a publicului in elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism $i amenajarea
teritoriului din competenta de aprobare a Consiliului Judetean Silaj

CAPITOLUL X
Dispozitii generale

Art.1. - Informarea si consultarea publicului se efectueazi in toate fazele proceselor de elaborare
sau actualizare a pianurilor de urbanism si de amenajarea teritoriului, in conformitate cu dispozitiile
art. 58 si art. 61 din Legea nr350/2001, si ale Ordinului MD.RT nr2701 din 30.12.2010, pentru
aprobarea Metodologiei de informare §i consultare a publicului cu privire la elaborarea sau
revizuirea planurilor de amenajarea teritoriului gi de urbanism si a prezentului Regulament local de
implicare a publicului in elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism si amenajarea teritoriului,
denumit in continuare Regulament local.

Art. 2. - Conform Ordinului MD.R.T, nz2701 din 30.12.2010 informarea si consultarea publicului
se fac obligatoriu in urmétoarele etape din cadrul procesului de elaborare sau revizuire a planurilor
de urbanism §i amenajarea teritoriului :

a) etapa pregititoare — anuntarea intentiei de elaborare;

b) etapa de documentare si elaborare a studiilor de fundamentare;

¢) etapa elaborarii propunerilor ce vor fi supuse procesului de avizare;

d) elaborarea propunerii finale, care include toate observatiile avizatorilor §i care se supune
procedurii de transparenti decizionala.

Art. 3. - (1) Procesul de informare si consultare a publicului se finalizeazi cu raportul informarii §i
consultdrii publicului, raport care se supune atentiei Consiliului Judetean impreuna cu documentatia
completa,

" - (2) Raportul informarii §i consultdrii publicului fundamenteazi decizia Consiliului
Judetean de aprobare sau respingere a planului propus, in vederea respectdrii principiilor de
dezvoltare durabila si satisfacerii interesului general.

- (3) In baza raportului asupra informdrii si consultarii publicului, Consiliul Judetean poate
solicita modificarea si completarea documentatiei de urbanism sau amenajarea teritoriului supusa
aprobarii.

- (4) Informarea §i consultarea publicului in etapa aprobirii fiecdrei categorii de plan in
parte se face conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu
completirile ulterioare, si conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

CAPITOLULII
Responsabilitiiti §i competente

A. Structura sau persoanele cu atributii in coordonarea inform3rii si consultiirii
publicului pentru documentatiile de urbanism si/sau amenajarea teritoriului

Art. 4.(1) Pentru planurile de urbanism §i de amenajare a teritoriului care sunt in competenta de
aprobare a Consiliului judetean Salaj, responsabilitatea privind informarea si consultarea publicului
revine acestuia, prin Structura Arhitectului $ef, din cadrul careia, prin dispozitia pregedintelui, se va
desemna o persoani responsabild, care are urmitoarele obli gatii :




a) coordoneaza redactarea documentului de planificare a procesului de participare a publicului, pe
baza prezentului Regulamentului local i in functie de complexitatea planului de urbanism sau
amenajarea teritoriului ;

b) riaspunde de redactarea cerintelor specifice care vor fi incluse in documentele de selectare §i
desemnare a elaboratorului pentru documentatiile de urbanism si amenajarea teritoriului inifiate de
Consiliul Judetean Silaj;

c) rispunde de redactarea propunerilor de cerinte specifice care trebuie incluse In avizul prealabil de
oportunitate pentru documentatiile de urbanism initiate de catre investitori privati, persoane fizice
sau juridice ;

d) gestioneazi activititile de informare §i consultare a publicului, pe tot parcursul elabordrii
documentatiei, pind la aprobare ;

¢) este persoand de contact din partea Consiliul Judetean Silaj, pentru activitatile de informare si
consultare a publicului referitor la proiectul in cauzi. .

(2) In cazul localititilor in care in cadril autoritifilor administratici publice locale nu sunt
organizate structuri de specialitate in domeniul urbanismului, responsabilititile privind informarea
si consultarea se pot indeplini in colaborare cu serviciul de specialitate al consiliului judetean, pe
bazi de conventie.

B. Modaliti{i de finantare a activitifilor de informare si consultare

Art. 5 - Pentru documentatiile din competenta de initiere a Consiliului Judetean Salaj, costurile
activititilor de informare si consultare a publicului vor fi suportate din bugetul local, iar pentru cele
initiate de persoane fizice sau juridice interesate, de citre acestea. In acest scop anual se vor
prevedea fonduri In bugetul local.

C. Principiile de identificare a grupurilor tint#i pentru informare si consultare

Art. 6 - Identificarea grupurilor-tintd pentru Planuri de amenajare a teritoriului (PAT)- judetene
si/sau zonale, se va face in functie de:

a) structura populatiei — varstd, apartenenti la grupuri de interese, apartenenti la un grup minoritar,
apartenenta confesionali;

b) structura activit#tii economice din teritoriu — zond $i dinamica acestora;

a) strategia de dezvoltare a judetului;

D. Modul si locul in care publicul va avea acces la informatii §i documentatii

Art, 7 - (1) Documentatiile supuse procedurii de informare i consultare a publicului, redactate pe
suport electronic, se vor posta pe site-ul consiliului judetean cu cel putin 30 de zile inainte de
supunerea spre adoptare gi se vor gasi in cadrul Compartimentului de urbanism, amenajarea
teritoriului, fiind definute de catre persoana responsabili cu informarea si consultarea publicului si
vor putea fi puse la dispozitie pentru informare si consultare la cerere in conditiile Legii 52/2003.

- (2) Caracterul public al documentelor se asigurid fird a se aduce atingere restricfiilor
impuse de legislatia In vigoare privind secretul comercial §i industrial, proprietatea intelectuald,
protejarea interesului public si privat, garantarea §i protejarea drepturilor fundamentale ale
persoanclor fizice cu privire la dreptul la viata intima, familiala §i privati, conform Legii nr.
54472001, privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile §i completérile
ultericare si a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, cu
modificirile si completirile ulterioare;

E. Definirea situatiilor in care s¢ consideri ¢i Regulamentul local a fost incilcat si
misurile administrative de sanctionare -

Art. 8 - (1) Regulamentul local se considerdi ci a fost incilcat dacd nu se respecti documentul de
planificare a procesului de informare §i consultare a publicului, in toate componentele (etapele)




sale, iar masurile administrative de sanctionare pentru persoana responsabild cu informarea si
consultarea publicului vor fi cele din Legea nr. 188/1991, privind Statutul Functionarilor Publici,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la raspunderea disciplinard.
(2) Documentul de planificare a procesului de informare §i consultare a publicului, in baza ciruia se
desfigoard procesul de participare, trebuie si cuprindi cel putin urmétoarele informatii:
a) identificarea pirtilor interesate, persoane fizice sau juridice, institutii publice care pot fi afectate
de propunerile stipulate prin planul de urbanism sau amenajarea teritoriului;
b) modalitatea prin care vor fi anuntati cei interesati si cei potential afectati, referitor la inifierea
procesului de elaborare a planului de urbanism sau de amenajarea teritoriului si de schimbdrile
propuse;
¢) modalitatea prin care li se va oferi ocazia celor afectafi sau interesati de a discuta propunerea cu
initiatorul §i proiectantul si de a-si exprima rezerve, a formula observatii sau a sesiza probleme
legate de propunerile din planul de urbanism sau amenajarea teritoriului, inainte de supunerea spre
avizare autoritatilor competente; '
d) calendarul propus de citre initiator pentru indeplinirea obligatiilor de informare §i consultare a
publicului.

F. Evaluarea proceselor de participare publici

Art.9 - Raportul informérii $i consultidrii publicului, care fundamenteazii hotiirdrea consiliului
judetean, de adoptare sau neadoptare a planului de urbanism sau de amenajare a teritoriului, va
cuprinde cel putin urmitoarele informatii:

a) datele privind tehnicile i metodele utilizate de c#tre solicitant pentru a informa §i consulta
publicul, inclusiv:

1. datele §i locurile tuturor intdlnirilor la care cetiitenii au fost invitati si dezbatd propunerea
solicitantului;

2. continutul, datele de transmitere prin postd si numirul trimiterilor postale, inclusiv scrisori,
invitatii la Intilniri, buletine informative si alte publicatii;

3. localizarea rezidentilor, proprietarilor i partilor interesate care au primit notificiiri, buletine
informative sau alte materiale scrise;

4. numdrul persoanelor care au participat la acest proces.

b) un rezumat al problemelor, observatiilor si rezervelor exprimate de public pe parcursul
procesului de informare si consultare, inclusiv:

1. modul in care solicitantul a rezolvat, intentioneazi si rezolve sau se va ocupa de problemele,
observatiile si rezervele exprimate de public;

2. probleme, observatii si rezerve pe care inifiatorul planului de urbanism sau amenajare a
teritoriului nu poate sau nu este dispus si le rezolve, impreund cu motivatia acestui lucru;

3. arice alte informatii considerate necesare pentru a sustine preluarea sau nepreluarea propunerilor,
Art.10 - Raportul consultirii, insotit de punctul de vedere al structurii de specialitate din subordinea
Arhitectului sef se prezintd consiliului judetean spre finsugire sau respingere. in vederea
fundamentirii tehnice a hotirérii, consiliul judefean poate solicita opinia unor experti atestati sau
asociatii profesionale din domeniu, dupi caz.

CAPITOLUL II
Etape metodologice diferentiate pe categorii de planuri de amenajare a teritoriului

Planuri de amenajare a teritoriului - PAT
1. Implicarea publicului in etapa pregititoare

Art.11 - Consiliul judetean are obligatia si informeze publicul interesat, inclusiv autoritatea
competenti cu protectia mediului, cu privire la intentia de elaborare a PAT si la obiectivele acestuia
inainte de elaborarea documentelor necesare procedurii de atribuire a serviciilor de elaborare a
planului.

Art.12 - (1) Elementele incluse in documentatia necesara atribuirii serviciilor de elaborare a PAT




privind obiectivele principale, aspectele i prevederile principale ce urmeazi a fi abordate, precum
si procedurile specifice de informare §i consultare a publicului pe parcursul elaborarii PAT se
redacteazi cu sprijinul unui grup de lucru consultativ.

(2) In cazul PAT zonal, regional sau interjudetean, interorisenesc sau intercomunal, frontalier,
metropolitan, periurban al principalelor municipii §i orase grupul de lucru va fi format din
responsabilul de proiect, responsabilul cu informarea §i consuitarea publicului, reprezentanti ai
administratiilor publice din zona de studiu, reprezentanti ai directiilor relevante din MDRT,
reprezentanti institutii/organisme interesate de la nivel central, regional, judetean sau local.

(3) In cazul PAT judetean grupul de lucru va fi format din :

- responsabiiul de proiect ;

- reprezentanti ai administratiei publice locale din zona de studiu si din judetele limitrofe ;

- reprezentanti ai directiilor relevante din MDRT ;

- reprezentanti ai altor institutii/organisme interesate de la nivel central, regional, judetean sau local.
{4) Modelele si tehnicile de informare §i consultare a publicului aplicabile pe parcursul elaboriirii
respectivului PAT se stabilesc in concordantd cu prezentul Regulament local, cu cerintele ce deriva
din obiectivele propuse, complexitatea propunerilor PAT, impactul estimat al acestuia, precum si in
concordanti cu prevederile referitoare la procedura de realizare a evaludirii de mediu pentru planuri
$i programe.

(5) Documentele necesare atribuirii serviciilor de elaborare PAT includ in mod clar obligatiile ce
derivd din derularea activititilor impuse de procedurile de informare si consultare a publicului.

2. Implicarea publicului in etapa de documentare si elaborare a studiilor de fundamentare

Art.13 - (1) In etapa elaboririi studiilor de fundamentare a propunerilor, cerintele §i opfiunile
publicului legate de dezvoltarea teritoriald sunt obtinute de ciitre Consiliul Judetean Salaj in calitate
de initiator al PAT cel putin prin metode de cercetare sociologicd relevante pentru obiectivele
propuse.

(2) Cercetarea sociologicd se efectueazi de citre persoane specializate in pregitirea, derularea gi
analizarea rezultatelor metodelor corespunzitoare, atestate conform legii in privinta elaboririi
documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului.

(3) In cazul in care sunt identificate analize ale optiunilor publicului deja realizate si care raspund
cerintelor gi obiectivelor enuntate prin procedurile specifice de informare §i consultare a publicului,
acestea sunt mentionate $i luate in considerare.

3. Implicarea publicului in etapa elaboririi propunerilor

Art.14 - (1) Pe parcursul e¢labordrii propunerilor se va realiza consuitarca factorilor interesati
concomitent asupra evolutiei propunerilor si asupra evaludirii de mediu a alternativelor gi
determindrii optiunii preferate, astfel incat si fie preintdmpinate eventuale dezacorduri sau
contestari.

(2) Informarea si consultarea publicului pentru PAT vor fi organizate in corelare cu cele prevazute in
legislatia de mediu, prin colaborarea cu autoritatile responsabile cu protectia mediului.

Art. 15 - Informarea si consultarea publicului cu privire la propunerile elaborate se fac astfe] :

a) Consiliul judetean Silaj in calitate de inifiator a PAT informeazd publicul simultan prin
urmitoarele activitdti

1. publicd in mass-media de doud ori, la interval de 3 zile calendaristice, §i pe propria pagind de
internet anunful cu privire la : finalizarea propunerilor preliminare, precum gi posibilitatea, modul si
perioada, locul §i orarul in care se pot consulta documentele §i transmite observatii in termen de
maxim 30 de zile calendaristice de la data ultimului anunt ;

2. afigeazd, pe toatd perioada consultirilor, pe propria paging de internet, la sediul propriu si in alte
locuri special amenajate (primérii de municipii, orage si comune) datele si reprezentdrile grafice
succinte ale propunerilor preliminare si ale anuntului publicat in mass-media ;

3. trimite in scris citre toate autoritdjile administratiei publice locale direct interesate, precum gi
citre al{i factori interesafi identificati, anunful publicat in mass-media, cu cel putin 15 zile



calendaristice Tnainte de data dezbaterii publice ;

b) Consiliul judetean Silaj in calitate de initiator a PAT consultd publicul asupra propunerilor
preliminare prin cel pufin urmétoarele activitati :

1. pune la dispozitia publicului, pentru consultare, prima versiune a PAT, precum si explicatii si
reprezent3ri grafice succinte ale propunerilor preliminare pe durata a cel putin 20 de zile;

2. expune materiale grafice, cu explictii in care utilizeazi un limbaj nontehnic, pe durata a cel putin
20 de zile calendaristice, intr-un spatiu special amenajat si cu posibilitatea colectlirii observatiilor
cetitenilor ;

3. pregiteste, organizeazi §i conduce o dezbatere publici cu privire la propunerile preliminare,
inclusiv in privinta evaludrii impactului acestora asupra mediului ;

¢) Consiliul judetean Salaj in calitate de initiator a PAT informeaza publicul cu privire la rezultatele
consultdrii prin publicarea pe site-ul propriu §i la sediul sdu in spatiul dedicat informdrii i
consultirii publicului a observatiilor si sugestiilor publicului asupra propunerilor preliminare §i a
rispunsului la acestea, in termen de maximum' 15 zile lucritoare de la data dezbaterii publice.

4. Implicarea publicului in etapa aprobiérii planului

Art.16 - in vederea aprobirii PAT, Consiliul judetean Salaj in calitate de initiator al planului asigura
elaborarea raportului informdrii i consultirii publicului. Acest raport, insotit de punctul de vedere
tehnic al structurii de specialitate Arhitect sef, se prezinti consiliului judetean/ consiliilor judefene
competente cu aprobarea planului, spre insugire sau respingere. in vederea fundamentirii tehnice a
hotrdrii, consiliul judetean poate solicita opinia unor experti atestati sau a unor asociatii
profesionale din domeniu.

5. Implicarea publicului in monitorizarea implementérii PAT

Art.17 - Anual, Consiliul judetean Silaj, prin compartimentul de specialitate vor face publice
modalititile privind aplicarea prevederilor PAT si stadiul de aplicare.

DISPOZITII FINALE

Prezentul regulament se completeazd de drept cu prevedrile Legii 52/2003 privind transparenfa
decizionald in administratia publicd, ale legii 544/2001, privind liberul acces la informatiile de
interes public, precum si cu alte prevedri legale incidente.



ROMANIA
JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN
PRESEDINTE

Nr.8549 din 22.07.2011

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotirire pentru aprobarea Regulamentului local privind
implicarea publicului in elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism sau
de amenajarea teritoriului

Prin Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, s-a instituit obligativitatea participarii
populatiei la activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism.

Potrivit art.58 din legea mai sus mentionata, autoritdtile administratiei publice
locale au responsabilitatea organizirii, desfagurdrii §i finantirii procesului de
participare a publicului in cadrul activititilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism.

Potrivit art.61 din aceeasi lege, informarea si consultarea populatiei se
desfisoard diferentiat, in functie de amploarea si de importanta documentatiei de
amenajare a teritoriului sau de urbanism, potrivit procedurilor stabilite de Ministerul
Dezvoltirii Regionale i Turismului.

in aplicarea acestor prevederi legale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului a elaborat Metodologia de informare §i consultare a publicului cu privire
la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajarea teritoriului §i de urbanism
aprobata prin Ordinul nr.2701/2010. |

Conform art.2 din actul normativ indicat, “....autoritatile administratiei

publice locale elaboreazd si aprobd prin _ hotirdre a __consiliului

judetean/local/............... Regulamentul local referitor la implicarea publicului in i
elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism. sau de amenajare a
teritoriului............ ”,

Documentatiile de urbanism §i amenajare a teritoriului care s¢ aproba sau se

é



revizuiesc fird consultarea si implicarea publicului sunt nule de drept, conform art.4
din Ordinul nr.2701/2010.

Informarea i consultarea publicului in etapa aprobdrii fiecirei categorii de

plan in parte se face conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, cu completarile ulterioare, $i conform Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile i completérile

ulterioare.

Avind in vedere reglementirile legale mai sus indicate propunem spre analizi
si aprobare prezentul proiect de hotdrire pentru aprobareca Regulamentului local
privind implicarea publicului in elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism sau

de amenajarea teritoriului.




ROMANIA

JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN
Structura Arhitectului sef
Nr.8579/22.07.2011

RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul de hotirire pentru aprobarea Regulamentului local privind implicarea
publicului in elaborares sau revizuirea planurilor de urbanism san de amenajarea teritoriului
din competenta de aprobare a Consiliului J udetean Silaj

Potrivit prevederilor art, 57 si art. 61 din Legea 350/2001, privind amenajarea teritoriulyj si
urbanismul, cu modificirile si completirile ulterioare, autoritatile locale ay obligatia de a asigura
iei In toate etapele procesuluj decizional referitor 1a activititile de amenajare a

Prin Ordinul nr. 2701/2010 al Ministeruju Dezvoltirii Regionale si Turismului s-a aprobat
metodologia de informare §i consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea
planurilor de amenajare a teritoriuiui si de urbanism.

Responsabilitatea privind informarea $i consultarea publicului revine autorititilor
administraiei publice responsabile cy aprobarea planurilor respective.

Pentru stabilirea modului specific de aplicare a prevederilor metodologiei, autorititile
administraiei publice locale ay obligatia si adopte Regulamentul local de implicare a publicului in
elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism st amenajare a teritoriului.

Conform celor specificate maj sus s-a intocmit prezentul Reguiament local, pe care 1l
Supunem spre aprobare Consiliului Judetean Silaj,




