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Sistemul de ordine publicd romdnesc a cunoscut, in ultimii 20 de ani, importante
transformdri, circumscrise procesului de tranzifie cdtre o societate democraticd, in care
statul de drept, drepturile i libertdtile cetdteanului sunt garantate. Mai mult, procesele
internationale, precum institutionalizarea politicd §i financiard a Uniunii Europene §i
globalizarea, au favorizat migcarea, fdrd precedent, a oamenilor, a fluxurilor
financiare, a comertului §i a informatiei, determindnd, pe langd imensele beneficii, gi
aparitia §i dezvoltarea a numeroase amenintdri clasice sau asimetrice la adresa ordinii
de drept internationale §i nationale §i la adresa pdcii, stabilitdtii si drepturilor
universale ale omului.

Toate acestea determind necesitatea definirii unei noi perspective strategice, care sd
ofere o imagine de integrare §i focalizare a actiunilor pentru tofi actorii ce furnizeazd
servicii de securitate pentru ordinea publicd. Dezideratul unei perspective strategice
este cu atdt mai mare cu cdt tot mai mult suntem martori ai unor procese socio-
ecomomice §i culturale care modificd permanent societatea i cresc inopinat presiunea
asupra sistemului de ordine publicd, prin dezvoltarea unor noi nevoi de securitate sau
prin reconfigurarea institutiilor sociale. La acestea se adaugd amploarea §i gravitatea
efectelor fenomenelor naturale - fapt ce reclamd identificarea si valorificarea de solutii,
prin reciprocitate §i colaborare internagionald. _

Strategia ATOP pentru anul 2011, oferd ansamblul obiectivelor majore in domeniul
ordinii publice, coroborate cu principalele modalitdfi de realizare §i resurse necesare
pentru mentinerea, asigurarea §i restabilirea ordinii publice si contribuie la stabilirea
unei directii unitare, la nivelul tuturor institutiilor de ordine publica.

I1.Viziune gi valori .

Intr-un spatiu european, pentru fiecare cetdtean trebuie s existe un mediu de
securitate, in care libertatea, securitatea §i justifia sunt garaniate. Astazi, este necesar
sd se construiascd un sistem integrat de ordine publicd orientat proactiv cdtre nevoile
de securitate §i in serviciul cetdtenilor.

Mai mult ca oricdnd, este necesar ca la nivelul sistemului de ordine publicd sd se
cristalizeze o culturd strategicd bazatd pe cunoagterea in profunzime a realitdtii
Romadniei §i a tendingelor majore desprinse din evolutia globald a amenintarilor



criminalit@tii. Astfel, sd se proiecteze o noud arhitecturd, care sa permitd valorificarea
integratd a capabilitdtilor institutionale, promovarea de standarde operationale,
ocupationale §i profesionale gi prioritizarea eforturilor in aplicarea legii.

Libertatea de migcare, protectia, inclusiv juridicd, a persoanelor celor mai
vulnerabile, a femeilor §i copiilor victime ale violengel, a persoanelor dependente,
protectia datelor cu caracter personal §i a vietii private, beneficierea de protectie
trebuie sd fie consolidate. Dezvoltarea protectiei civile in fata dezastrelor naturale sau
a situatiilor de urgentd trebuie asiguratd.

Valorile comune in domeniul ordinii publice sustin intreaga activitate de zi cu zi §i
oferd coordonatele in care aceasta se dezvoltd, precum gi mijloacele prin care se
realizeazd, astfel:

Provocari in domeniul ordinii publice

In procesul de selectare a prioritétilor, prezenta strategie subliniazd necesitatea
evaludrii amenintdrilor criminalitdtii §i a vulnerabilitdtilor sistemului de ordine
publicd. Intelegerea corectd a acestora oferd premisele identificarii riscurilor de ordine
publicd §i, in special, a evaludrii impactului riscurilor in societate. Desi nu existd un
sistem integrat de evaluare cetdtean - politie - parchet - justitie - societate civild, pe
date consolidate la nivel national, o evaluare sinteticd a provocdrilor din domeniul de
ordine publicd, raliate ameningdrilor, vulnerabilitatilor, riscurilor si punctelor de
impact aferente, evidentiazd urmdtoarele:

Situatia mediului social din punctul de vedere al ordinii publice:

® Criza economicd §i financiard@ mondiald din anii 2009- 2010 continud sd exercite o
influentd de ordin economic, social gi politic, cu incidentd inevitabild §i greu de
anticipat asupra societdtii romdnegsti §i internationale §i, implicit, asupra activitdtilor
instituiilor statului roman. Efectele crizei pot conduce la situatii de o gravitate
exceptionald in plan economic, social §i politic, prin cregterea numdrului de
disponibilizdri, atdt in sectorul public, cdt gi in cel privat, cu impact asupra cregterii
infractionalitdtii, sentimentului de neincredere a populatiei in institutiile statului,
numdrului de proteste gi de manifestdri violente in randul populatiei.

Perceptia populatiei asupra provocdrilor la adresa ordinii publice gi asupra
increderii in autoritdyile din sistemul de ordine §i sigurantd publicd:

® Desi caracteristica generald a evolufiei infractiunilor grave o constituie
mentinerea unui trend descendent, in ultimii doi ani, conflictele dintre grupdrile
criminale devin din ce in ce mai violente, iar folosirea armelor este tot mai prezentd in
situatiile acestea. Totodatd, numdrul furturilor din bénci si din case de schimb valutar
creste §i apar moduri de operare deosebite (cu mdnd armatd, persoane mascate).

® Mica criminalitate, criminalitatea "de vitrind" (furturi din magazine, din buzunare,
din magini, prostitutie etc.) constituie domeniul cel mai sensibil §i cu impact direct
asupra cetdtenilor, ce sunt afectati de frecventa cu care sunt savdryite astfel de fapte.
La nivelul Politiei Romdne, precum §i la parchete, anual, volumul de dosare penale este
in cregtere, capacitdtile personalului fiind depdsite. Caracterul preponderent reactiv la
criminalitate §i concentrarea in special pe activitatea de tragere la raspundere penald
nu mai sunt strategii de succes. Este necesard concentrarea fortelor din sistemul de




ordine publicd pe componenta de proactivitate a activitdtii politienegti, revigorarea
politicilor de prevenire a criminalitdtii si concentrarea eforturilor, in stradd, ale politiei
§i jandarmeriei, in functie de intervalele §i zonele critice pentru criminalitate.

o Cu toate mdsurile adoptate - legislative, organizatorice, educative -, fenomenul
violengei pe stadioane a proliferat, iar sentimentul de insecuritate al spectatorului
simplu s-a amplificat. Lipsa de eficientd si de finalitate a mdsurilor legale dispuse a
determinat escaladarea manifestarilor de huliganism, uneori chiar confruntdri de
stradd intre grupurile rivale de suporteri, cu grave consecinte asupra climatului de
normalitate, care ar trebui sd caracterizeze orice competitie sportivd.

Siguranta rutierd:

® Este necesard imbundtdtirea climatului de sigurantd in traficul rutier §i
reconstruirea strategiei de actiune la nivel guvernamental pentru convergenfa
actiunilor institutiilor, in vederea cregterii sigurantei participantilor la trafic §i
imbundtdtirea conditiilor de trafic.

Dezastre si calamitati:

® Aldturi de problemele legate de criminalitate, securitatea indivizilor este afectatd
de dezastrele naturale sau de cele produse de om. Romadnia se afld in zona europeand
cu risc ridicat de producere a cutremurelor devastatoare, iar aceastd realitate trebuie
avutd in vedere de autoritdtile publice centrale §i locale, ale cdror prioritdyi trebuie sa
includd informarea permanentd a populatiei, pentru ca aceasta sd isi dezvolte un
comportament adecvat - inainte, in timpul §i dupd producerea situatiilor de urgentdi. In
ultima perioadd, ne-am confruntat cu efecte ale fenomenelor meteorologice deosebite -
revarsdri de ape, inundatii, alunecdri de teren - necesitand eforturi conjugate din
partea structurilor de ordine §i sigurantd publicd gi a structurilor pentru situatii de
urgentd, pentru limitarea §i inldturarea efectelor produse de acestea, precum §i
participarea la interventii in sprijinul populatiei, prin asigurarea cu apd potabild si
alimente.

In concluzie, ne afldm intr-o perioadd in care majoritatea formelor de criminalitate
cunosc noi tipologii de manifestare, iar starea generald de securitate a cetdteanului §i a
mediului de afaceri are de suferit pe fondul unei insuficiente articuldri §i al unei
anumite rigiditdti a institutiilor din sistemul de ordine §i sigurantd publicd, in fata
noilor provocdri. Degi numdrul persoanelor care presteazd servicii de securitate a
crescut in ultimii ani (sistemul privat de paza gi protectie, politia comunitard),
insuficienta coordonare a acestora creeazd vulnerabilitdfi care sunt exploatate tot mai
mult de grupadrile infractionale.

. Prioritati in domeniul ordinii publice pentru 2011:

A. Prioritati generale
- cregterea gradului de sigurantd pentru cetdteni, prin:

® cunoasterea, prevenirea si aplicarea legii impotriva infractionalitdtii, in special
impotriva micii criminalitdtii in ceea ce priveste sederea ilegald a strdinilor pe
teritoriul Romaniei;

® reducerea impactului la nivelul comunitdfilor si persoanelor a efectelor




criminalitatii;

- restabilirea autoritdtii structurilor de aplicare a legii, descentralizarea si reforma
institutionald, necesard consolidarii serviciilor comunitare si a celor de ordine publicd
. realizdrii interoperabilitdtii acestora, precum si asigurdrii unui grad ridicat de
incredere a cetdtenilor fatd de structurile de ordine publicd;

B.Prioritati locale.

» Prevenirea si combaterea furturilor din locuinte;
» Prevenirea si combaterea furturilor din societdfile comerciale in mediul rural;
» Verificarea modului de organizare a pazei in mediul rural, asigurarea’ pazei
obiectivelor de interes local, identificarea, supravegherea, paza §i protectia
- obiectivelor si zonelor de risc;
» prevenirea §i combaterea violentei in gcoli si in zona adiacenta a acestora;
» combaterea fenomenului de consum a etnobotanicelor in judetul Salaj;
» combaterea infractiunilor silvice;
» combaterea ilegalitatilor in piete §i a comerfului ambulant;
» identificarea cauzelor care genereazd accidente §i limitarea acestora,

Cadrul juridic existent:

1. Constitufia Romaniei, republicatd;

2. Strategia de Securitate Nationald;

3. Codul penal, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

4. Codul de procedurd penald, republicat, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

5. Legea nr. 360/2002 privind Statutul polifistului, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

6. Legea nr. 218/2002  si regulamentul de functionare aprobat prin H.G 787/2002,

7. Legea nr. 364/2004 privind organizarea §i functionarea politiei judiciare, cu
modificdrile ulterioare;

8. Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare;

9. Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Roméniei;

10. Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romadniei, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 243/2002, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare;

11. Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia
persoanelor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

12. Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor yi al munitiilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare;




13. Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, republicatd, cu completdrile
ulterioare;

14. Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu modificdrile ulterioare;

15. Legea nr. 143/2000 privind prevenirea gi combaterea traficului §i consumului
ilicit de droguri, cu modificarile §i completdrile ulterioare;

16. Legea nr. 39/2003 privind prevenirea §i combaterea criminalitdtii organizate, cu
modificdrile ulterioare; '

17. Legea nr. 535/2004 privind prevenirea §i combaterea terorismului;

18. Legea nr. 60/1991 privind organizarea §i desfdsurarea adundrilor publice,
republicatd;

19. Legea nr. 61/1991 pentru sanc;:onarea faptelor de incdlcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii §i linigtii publice, republicatd, cu modificarile i
completdrile ulterioare;

20. Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romdnia, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare;

21. Legea nr. 481/2004 privind protecﬂa civild, republicatd, cu modificarile
ulterioare;

22. Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia
competitiilor §i a jocurilor sportive;

23. Legea nr. 35/2007 privind cregterea sigurangei in unitdtile de invdtdmant, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare,

24. legi §i hotdrdri ale Guvernului privind organizarea §i functionarea structurilor cu
atribufii in domeniul ordinii publice;

Obiective strategice

Prioritdtile de actiune stabilite sunt coordonatele principale spre care se focalizeazd
eforturile structurilor cu atributii si competente in domeniul ordinii publice §i se
Sfundamenteazd pe urmdtoarele obiective strategice:

1. imbundtdtirea sigurantei cetdteanului;

2. asigurarea unui climat de legalitate mediului de afaceri;

3. reducerea impactului criminalitdtii organizate, transfrontaliere §i terorismului,

4. consolidarea managementului integrat al crizelor de ordine publicd si situatiilor
de urgentd;

5. imbundtatirea calitdfii serviciilor publice in domeniu;

6. securizarea frontierei, in special a celei externe a Uniunii Europene de pe
teritoriul Romaniei.

Directii de actiune

Obiectiv - Imbundtitirea sigurantei cetiteanului

Masurile de sigurantd publicd sau a cetdteanului se constituie din ansamblul
actiunilor legale preventiv-reactive pe care institutiile publice sau private sau indivizii
le iau pentru a spori nivelul de sigurantd al persoanelor, colectivitdtilor gi bunurilor.



Principalele domenii de interventie subsumate acestui obiectiv strategic sunt:
1. 1. siguranta stradald si in unitatile de invatamant;

1.2. siguranta traficului rutier;

1.3. siguranta in mediul rural(prevenirea furturilor si faptelor cu violenta)

Principalele directii de actiune sunt:

1. imbundtatirea cadrului legislativ, in special in domeniul aplicGrii si executdrii
mdsurilor contraventionale, pazei bunurilor §i persoanelor §i adoptarea legii politiei
locale;

2. cregterea capacitdyii institufionale prin:

® dezvoltarea mobilitdtii structurilor 1.P J Salaj;

® dezvoltarea si modernizarea retelelor de comunicafii §i suport informatic ale
structurilor Ministerului Administratiei si Internelor, in special in mediul rural;

® modernizarea cladirilor destinate desfagurdrii activitdtilor specifice din mediul
rural; :

3. redistribuirea resurselor in sistemul de ordine gi sigurantd publicd, pentru
acoperirea strdzii §i intdrirea structurilor de politie prin:

4. consolidarea managementului integrat al situatiei operative, prin:

® derularea activitdtilor de menfinere a ordinii publice in sistem integrat, pentru
reducerea infractionalitdfii stradale §i din mijloacele de transport in comun, prin
angrenarea, intr-un mediu comun de operare (COE), a structurilor Ministerului
Administratiei 5i Internelor §i a altor autoritdti de securitate si ordine publicd §i
societdfi private de securitate;

® regandirea modului de organizare a fortelor de ordine publica in mediul rural,
pentru asigurarea patruldrii §i interventiei la evenimente;

® colectarea structuratd, in sisteme informatice, a datelor §i informatiilor privind
incidentele, evenimentele gi misiunile la care sunt alocate resursele de mentinere,
asigurare §i restabilire a ordinii publice;

e extinderea sistemului de analizd tacticd pentru monitorizarea §i evaluarea situaiei
operative, precum §i pentru planificarea activitdtilor de mentinere a ordinii publice;

® modernizarea §i eficientizarea serviciilor politienesti specializate (structuri de
interventie, politia fluviald etc.);

® regdndirea activitdii informative in Ministerul Administrafiei si Internelor;

® asigurarea unui climat de normalitate cu ocazia desfdsurdrii unor activitdi cu
public numeros;

5. cregterea capabilitdtilor din teren, de verificare §i de aplicare a mdsurilor
specifice, in cazul situatiilor prevazute de Conventia Schengen gi de celelalte acte
comunitare relevante Schengen, inclusiv schimbarea comportamentului
politistului/jandarmului in situatiile de legitimare;

6. participarea reprezentantilor Polifiei Rutiere in grupurile de lucru pentru
elaborarea unei strategii guvernamentale in domeniul riscului rutier, in vederea
cresterii gradului de sigurantd rutierd;

7. promovarea unei culturi de sigurantd publicd in comunitate, prin intermediul



politistilor de proximitate, pentru cregterea gradului de congtientizare §i identificare a
amenintdrilor comunitdgii locale;

8. elaborarea unor proceduri unice de actiune aplicabile tuturor structurilor
participante la realizarea sistemului integrat de ordine publica;

9. asigurarea unui climat de ordine §i sigurantd publicd in zona institutiilor de
invatdmant preuniversitar, prin angrenarea structurilor Ministerului Administratiei §i
Internelor, a politiei comunitare §i a unitdtilor scolare.

Rezultate agteptate:

® reducerea deficitului de personal din dispozitivele de ordine publicé;

® cregterea performantei dispozitivelor de ordine §i sigurantd publicd in sistem
integrat,

® reducerea numdrului de persoane decedate, ca urmare a accidentelor de
circulatie;

® reducerea numdrului de infractiuni stradale;

® mentinerea unui procent de peste 90% a interventiilor sub 10 minute la apelurile
de urgentd ale cetdtenilor;

® cregterea fermitdtii in aplicarea legii;

e cresterea nivelului de incredere a populagiei in institutiile Ministerului
Administrafiei si Internelor.

Obiectiv -Consolidarea managementului integrat al crizelor de ordine publica si

situatiilor de urgentdi

Activitatea de prevenire §i gestionare a situaiilor de urgentd a constituit a
preocupare prioritard pentru ATOP Salaj in sensul identificarii unor linii directoare §i
pentru materializarea acestora in documente programatice strategice.

Principalele domenii de interventie, subsumate acestui obiectiv strategic, sunt:

4.1. perfectionarea sistemului integrat de gestionare a crizelor din domeniul ordinii
publice;

4.2. imbundtdtirea mecanismelor de rdspuns §i gestionare a situatiilor de urgentd gi
asigurarea functiilor de sprijin de cdtre structurile cu atributii in domeniul ordinii
publice; _

4.3. politici in domeniul managementului stdrilor exceptionale.

Principalele directii de actiune sunt:

1. imbundtdirea §i eficientizarea proceselor de conducere a operatiunilor,
monitorizare §i analizd a riscurilor in domeniul ordinii publice §i de planificare §i
folosire a resurselor participante la interventii;

2. cregterea calitdtii actiunilor si mdsurilor de prevenire a riscurilor majore de
producere a unor dezastre gi imbundtdtirea capacitdtii de actiune in astfel de situatii,
potrivit legii;

3. cregterea capacitdtii de rezistentd si de apdrare a populatiei, prin cultivarea
capacitdtilor de prevenire gi autoapdrare/autosustinere ale populatiei;

4. imbunatdtirea dotdrii gi inzestrdrii cu tehnicd, echipamente, aparaturd §i materiale
de interventie a structurilor operative, atdt din fonduri bugetare, cdt §i prin atragerea



fondurilor europene;

5. cresterea calitdtii asistentei medicale de urgentd §i descarcerare, prin
imbundtayirea pregdtirii personalului §i investitii in dotare;

6. efectuarea anuald a unei simuldri pentru gestionarea situatiilor de crizd;

7. alocarea resurselor pentru mobilizare, planificarea rechizifiilor de bunuri gi
prestdri de servicii in interes public, ca functie de sprijin complementard, mentinerea in
stare de functionare a infrastructurii necesare bunei functiondri a statului de drept, a
institutiilor democratice gi asigurarea continuitdtii activitdfilor economico-sociale, in
conditiile declangdrii stdrilor exceptionale.

Rezultate agteptate:

1. operationalizarea centrului de comandd i coordonare a interventiei in situatii de
urgenid ; _ '

2. reducerea timpului mediu de rdspuns in situatii de crizd de ordine publicd yi/sau in
situatii de urgentad.

Obiectiv - fmbun&'ta"ﬁrea calitdtii serviciilor publice

Unul dintre cele mai importante obiective, datoritd impactului direct asupra
cetdteanului, imbundtdtirea calitdfii serviciilor publice, induce actiuni conjugate pe
doudi domenii principale de interventie: .

5.1. cresterea transparentei §i a celeritdtii in prestarea serviciilor publice
politienesti;

3.2. optimizarea resurselor institufionale, in vederea debirocratizdrii,
descentralizdrii, reducerii riscului de coruptie i imbundtdtirii conditiilor socio-
profesionale ale angajatilor.

Principalele directii de actiune sunt:

1. informarea corectd §i oportund a mass-mediei cu evolutia situatiei operative;

2. imbundtdtirea serviciului de solutionare a cererilor §i petitiilor, primirea in
audientd §i consiliere a cetdtenilor;

3. integrarea datelor biometrice in documentele de caldtorie yi de identitate ale
cetdtenilor romdni §i strdinilor, in scopul cregterii gradului de securitate al acestora;

4. imbundtdtirea conditiilor de lucru cu publicul, prin punerea in sigurantd §i
modernizarea imobilelor aflate in patrimoniul Ministerului Administratiei si
Internelor; :

5. imbundtdtirea sistemului de evaluare a performantei serviciilor publice din
domeniul sigurantei §i ordinii publice, prin construirea unui mecanism eficient de
cooperare §i implementarea unor indicatori calitativi si cantitativi concentrafi pe
eficienta §i eficacitatea activitdtilor, precum §i pe satisfactia cetdteanului;

8. implementarea managementului calitdtii in institutiile din domeniul sigurantei §i
ordinii publice;

Implicatii juridice
In plan legislativ se impune evaluarea actelor normative incidente domeniului
ordinii publice(legii 61/91. O.G 2/2001leg 416 etc), demersurile legislative urmérind cu
precddere clarificarea competentelor §i responsabilitdtilor structurilor cu atributii in




materie, corelarea domeniilor subsecvente, precum §i euroconformizarea cu actele
comunitare aferente.
Initiativele legislative de modificare a unor acte normative de nivel superior
(legi, ordonante ale Guvernului, hotdrari ale Guvernului) 5i a celor de nivel intern
(ordine, instructiuni ale ministrului administratiei si internelor) se vor realiza prin
adoptarea de hotarariin acest sens si inaintarea de propunerii catre forul legisiativ.
Implicatii bugetare
A.T.O.P. Salaj va sprijini financiar activitdtile care vor fi realizate in limitele
cheltuielilor adoptate anual i prin realizarea absorbtiei fondurilor europene iar cu
sprijinul Consiliului Judetean Salaj asigurarea resurselor financiare necesare pentru
cofinantarea proiectelor demarate.
Proceduri de implementare, monitorizare si evaluare
Cadrul organizatoric necesar implementdrii, monitorizdrii §i evaludrii strategiei
presupune colaborarea tuturor institugiilor implicate §i interesate pentru a pune in
aplicare, intr-un mod eficient, directiile de acfiune §i activitdfile previzute in cadrul
obiectivelor §i se va realiza prin programe i planuri distincte ale structurilor
componente ale Ministerului Administratiei i Internelor.
Anual sau de ciite ori se impune se va elabora §i se va face public un raport
prin care se va urmdri stadiul de atingere a obiectivelor.

PRESEDINTELE ATOP SALAJ
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