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Sistemul de ordine publici roméncsc a cunoscut, in ultimii 20 de ani, importante
transformdri, circumscrise procesului de tranzitie catre o societate democratica, in carc
statul de drept, drepturile 1 libertatile cetdteanului sunt garantate. Mai mult, procesele
internationale, precum institutionalizarea politica i financiard a Uniunii Europene si
globalizarea, au favorizat migcarea, t8rd precedent, a oamenilor, a fluxurilor financiare,
a comertului $1 a informatiei, determindnd, pe langa imensele beneficii, si aparitia si
dezvoltarea a numeroase amenintdri clasice sau asimetrice la adresa ordinii de drept
internationale §1 nationale si la adresa pécii, stabilitdtii si drepturilor universale ale
omului.

Toate acestea determina necesitatea definirii unei noi perspective strategice, care sa
olere 0 iImagine de integrare gi focalizare a actiunilor pentru toti actorii ce furnizeazi
servicil de securitate pentru ordinea publicd. Dezideratul unei perspective strategice este
cu atat mai mare cu cat tot mai mult suntem martori ai unor procese socio-ecomomice i
culturale care modifica permanent societatea si cresc inopinat presiunea asupra
sistemului de ordine publici, prin dezvoltarea unor noi nevoi de securitate sau prin
reconfigurarea mstitutiilor sociale. La acestea se adauga amploarea si gravitatea
efectelor fenomenelor naturale - fapt ce reclama identificarea i valorificarea de solutii,
prin reciprocitate gt colaborare internationala.

Strategia ATOP pentru anul 2012, oferd ansamblul obiectivelor majore in domeniul
ordinii publice, coroborate cu principalele modalitdti de realizare si resurse necesare
pentru mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice si contribuie la stabilirea
unei directii unitare, la nivelul tuturor institutiilor de ordine publica.

II.Viziune si valori

Intr-un spatiu european, pentru fiecare cetitean trebuie s3 existe un mediu de
securitate, in care libertatea, securitatea gi justitia sunt garantate. Astiizi, este necesar s
se construiascl un sistem 1ntegrat de ordine publicd orientat proactiv cétre nevoile de
securitate $i In serviciul cetatenilor.

Ma1 mult ca oricand, este necesar ca la nivelul sistemului de ordine publici s3 se
cristalizeze o culturd strategici bazata pe cunoasterea in profunzime a realitétii
Roméniel §1 a tendintelor majore desprinse din evolutia globald a amenintarilor



crimmalititii. Astfel, sd se proiceteze o noud arhitecturd, care s@ permild valorificarca
integratii a capabilitdtilor institutionale, promovarca de standarde operationale,
ocupationale g1 profesionale g1 prioritizarca clorturilor Tn aplicarca legii,

[ibertatca de migcare, protectia, inclusiv juridicdl, a persoanclor celor mai vulnerabilc
a lemeilor g1 copiilor victime ale violentei, a persoanclor dependente, protectia datelor
cu caracter personal gi a vietii private, bencelicicrea de protectic trebuie 83 (ic
consolidate. Dezvoltarea prolectiei civile in fata dezastrelor naturale sau a situatiilor de
urgentd trebuie asigurati.

Valorile comune in domeniul ordinii publice sustin intreaga activitaie de zi cu i gi
oferd coordonatele in carc accasta se dezvoltd, precum si mijloacele prin care se
realizeaza, astfel:

Provociri in domeniul ordinii publice

In procesul de selectare a prioritétilor, prezenta strategic subliniazi necesitatea
evaludri amenintérilor criminalititii $i a vulnerabilitatilor sistemului de ordine publica.
Intelegerea corectd a acestora oferé premisele identificarii riscurilor de ordine publica si,
In special, a evalufrii impactului riscurilor in societate. Desi nu existi un sistem integrat
de evaluare cetatean - politie - parchet - justitie - societate civild, pe date consolidate la
nivel national, o evaluare sinteticd a provocirilor din domeniul dc ordine publica, raliatc
amenintérilor, vulnerabilitatilor, riscurilor si punctelor de impact aferente, evidentiaza
urmétoarele:

Situatia mediului social din punctul de vedere al ordinii publice:

e Criza economicd s1 financiard mondiald din anii 2009- 2011 continud s3 exercite o
influenta de ordin economic, social i politic, cu incidentd inevitabild si greu de
anticipat asupra societétii roméncsti §i internationale si, implicit, asupra activititilor
mstitutiilor statului romén. Efectele crizei pot conduce la situatii de o gravitate
exceptionald in plan economic, social si politic, prin cresterea numarului de
disponibilizari, atat in sectorul public, cét si In cel privat, cu impact asupra cresterii
infractronalitatii, sentimentului de neincredere a populatiei in institutiile statului,
numadrulul de proteste gi de manifestéri violente in randul populatiei.

Perceptia populatiel asupra provocirilor la adresa ordinii publice si asupra increderii
in autoritatile din sistemul de ordine si sigurantf publica:

® Degi caracteristica generald a evolutiei infractiunilor grave o constituie mentinerea
unui trend descendent, in ultimii doi ani, numdrul furturilor din locuinte creste sensibil
s1 apar moduri de operare deosebite.

e Actele de evaziune fiscala crest la numar datorita conditiilor socio-economiice si
mutatitlor survenite sub aspect economic si fiscal;

* Mica criminalitate, constitute domeniul cel mai sensibil si cu impact direct
asupra cetatenlor, ce sunt afectati de frecventa cu care sunt savirsite astfel de
fapte. La nivelul 1.P.J Salaj, precum si la parchete, anual, volumul de dosare
penale este in crestere, capacititile personalului fiind depasite. Caracterul
preponderent reactiv la criminalitate 51 concentrarea in special pe activitatea de
tragere la rispundere penald nu mai sunt strategii de succes. Este necesara
concentrarea fortelor din sistemul de ordine publicd pe componenta de
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proactivitate a activitdtit politiencsti, revigorarca politicilor de prevenire a
criminalitétis $i concentrarca clorturilor, in strada, ale politici $i jandarmerici, in
[unetic de intervalele i zonele critice pentru criminalitate.

SIGURANTA RUTIERA:

® Lstc nccesard imbundtétirea climatului de sigurantd in traficul rutier si reconstruirea
strategiel de actiune la nivel judetean pentru convergenta actiunilor institutiilor, in
vederca cresterii sigurantei participantilor la trafic $i imbunatatirea conditiilor de trafic.

DEZASTRE SI CALAMITATI:

¢ Alaturi de problemele legate de criminalitate, securitatea indivizilor este afcctatd de
dezastrele naturale sau dec cele produsc de om. Desi in ultima perioada, nu ne-am
confruntat cu efecte ale fenomenelor meteorologice deosebite — cantitatii insemnate de
zapada, revarsarn de ape, inundatii, aluneciiri de teren — carc necesita eforturi conjugate
din partea structurilor de ordine si sigurantd publici i a structurilor pentru situatii de
urgentd, la nivelul judetuluitrebuie identificate cele mai viabile solutii pentru limitarea si
inlaturarea efectelor produse de acestea, precum si participarea la interventii in sprijinul
populatiel, prin asigurarca cu apa potabild si alimente.

In concluzie, ne aflam inir-o perioada in care majoritaiea formelor de criminalitate
cunosc not tipologii de manifestare, iar starea generald de securitate a celdteanului si a
mediului de afaceri are de suferit pe fondul unei insuficiente articulari si al unci anumitc
rigiditati a institutitlor din sistemul de ordine $i siguranta publicd, n fata noilor
provocarl. Desi numarul persoanelor care presteazi servicii de securitate a crescut in
ultimir ani (sistemul privat de pazi §i protectie, politia comunitard), insuficienta
coordonare a acestora crceaza vulnerabilitdti care sunt exploatate tot mai mult de
grupdrile infractionale.

Priorititi In domeniul ordinii publice pentru 2012:

A. Prioritati generale
- cresterea gradului de siguranta pentru cetéteni, prin:

® cunoasterea, prevenirea §i aplicarea legii impotriva infractionalitatii, in special
impotriva micn criminalitétii ;

¢ reducerea impactului la nivelul comunitatilor si persoanelor a efectelor
criminalitatis;

- restabilirea autoritatii structurilor de aplicare a legii, descentralizarea si reforma
institutionald, necesard consolidarii serviciilor comunitare si a celor de ordine publici |
realizarii interoperabilitatii acestora, precum si asigurfirii unui grad ridicat de incredere a
cetdtentlor fatd de structurile de ordine publicé;

B.Prioritati locale.

» Prevenirea si combaterea furturilor din locuinte;

» Prevenirea si combaterea furturilor din societitile comerciale in mediul rural;



» Combaterea faptelor de evaziune {iscal;

74

Verilicarca modulut de organizare a pazei in mediul rural, asipgurarca pazet
obicctivelor de interes local, identificarca, supravegherea, paza si protectia
obiectivclor st zonelor de risc:

prevenirea gi combaterea violentei in scoli si in zona adiacenta a acestora:
combatcrea fenomenulur de consum a elnﬁbulaniuclﬂr In Judetul Salaj;
combaterea infractiunilor silvice;

combaterea ilegalitatilor in piete si a comertului ambulant;
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identificarea cauzelor care genereazi accidente si limitarea acestora;

Cadrul juridic existent:

I. Constitutia Romaniel, republicati;

2. Strategia de Securitate National4;

3. Codul penal, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare;

4. Codul de procedura penald, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare;

5. Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completirile
ultericare;

6. Legea nr. 218/2002 si regulamentul dc functionare aprobat prin H.G 787/2002:

7. Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politici judiciare, cu
modificarile ulterioare;

8. Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

9. Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romdniei;

10. Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniel, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 243/2002, cu modificérile si
completérile ulterioare;

11. Legea nr, 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, cu modificérile si completérile ulterioare;

12. Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor g1 al munitiilor, cu modificérile si
completarile ulterioare;

13. Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, republicata, cu completirile
ulterioare;

14. Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile ulterioare;

5. Legea nr. 143/2000 privind prevenirea $1 combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, cu modificarile s1 completérile ulterioare;

16. Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si1 combaterea criminalitdtii organizate, cu
modificirile ulterioare;

17. Legea nr. 535/2004 privind prevenirea i combaterea terorismului;

18. Legea nr. 60/1991 privind organizarea gi desfasurarea adundrilor publice,




republicatd;

19. Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarca faptelor de incalcare a unor norme de
convictuire sociald, a ordmit $i linigtii publice, republicatd, cu modificirile i
completarilc ulterioarc;

20. Legea nr. 122/20006 privind azilul in Romania, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

21. Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare; -

22. Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia
compctiftilor si a jocurilor sportive;

23. Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unititile de invatamant, cu
modificirile si completariie ulterioare;

24. legi 1 hotaréri ale Guvernulul privind organizarca si functionarea structurilor cu
atributil in domeniul ordinii publice;

OBIECTIVE STRACEGICE

Prioritdtile de actiune stabilite sunt coordonatele principale spre care se focalizeazi
eforturile structurilor cu atribuiii §1 competente in domeniul ordinii publice si sc
fundamenteazi pe urmatoarele obiective strategice:

1. imbunétifirca sigurante: cetiteanului;

2. asigurarea unui climat de legalitate mediului de afaceri;

3. reducerea impactulul criminalitdfii organizate, transfrontaliere si terorismului;

4. consolidarea managementului integrat al crizelor de ordine publici si situatiilor de
urgenta;

5. imbunatatirea calitatii serviculor publice in domeniu;

Directiil de actiune

Obiectiv - Imbunititirea sigurantei cetateanului

Maisurile de sigurantd publici sau a cetdteanului se constituie din ansamblul actiunilor
legale preventiv-reactive pe care institutiile publice sau private sau indivizii le iau
pentru a spori nivelul de siguranti al persoanelor, colectivititilor si bunurilor,

Principalele domenn de interventie subsumate acestui obiectiv strategic sunt:

1.1. siguranta stradala s1 in unitatile de imvatamant;

1.2. siguranta traficului rutier;

1.3. siguranta in mediul rural{prevenirea furturilor si faptelor cu violenta)

Principalele directii de actiune sunt:

1. imbunitéitirea cadrulwi legislativ, in special in domeniul aplicérii §1 executirii
masurilor contraventionale, pazel bunurilor st persoancelor si adoptarea legii politiei
locale;

2. cresterea capacitdtii institutionale prin:

e dezvoltarea mobilitati structurilor LLP.J Salay;



® dezvoltarca si modernizarca retelelor de comunteatii i suport informatic ale
structurilor Ministerulur Administratici i Internclor, in special in mediul rural:

e modcrnizarca cladiritor destinate deslEsurdirii activitatilor specifice din mediul
rural;

3. redistribuirea resurselor in sistemul de ordine i siguran(a publicd, pentru
acoperirea strizn $1 intédrirca structurilor de politie ;

4. consolidarea managementului integrat al situatici operative prin:

e derularea activitdtilor dc menlincre a ordinii publice in sistem integrat, pentru
reduccrea infractionalitdtii stradale si din mijloaccle de transport in comun, prin
angrenarea, intr-un mediu comun de operare (COE), a structurilor Ministerului
Admunistratiei i Internelor si a altor autoritéti de securitate si ordine publici i societati
private de securitate;

e evaluarea perioadica a modului de organizare a fortelor de ordine publica in mediul
rural, pentru asigurarea patruldrii si interventiei la evenimente;

e colectarea structuratd, in sisteme informatice, a datelor si informatiilor privind
incidentele, evenimentele si misiunile la care sunt alocate resurscle de mentincre,
asigurare s1 restabilire a ordinii publice;

e cxtinderea sistemului de analiza tactica pentru monitorizarca si cvaluarea situatiei
operative, precum $i pentru planificarea activittilor de mentinere a ordinii publice:

¢ modernizarea $i eficientizarea serviciilor politienesti specializate (structuri de
interventie, politia fluviald etc.);

e regandirea activitatii informative in Ministerul Administratiet si Internelor;

e asigurarea unui climat de normalitate cu ocazia desfasurdrii unor activitati cu public
numeros:;

5. cregterea capabihitétilor din teren, de verificare si de aplicare a masurilor specifice,
in cazul situatilor prevazute de Conventia Schengen si de celelalte acte comunitare
relevante Schengen, inclusiv schimbarea comportamentului politistului/jandarmului in
situatiile de legitimare;

6. participarea reprezentantilor Politiet Rutiere in grupurile de lucru pentru elaborarea
unei strategii guvernamentale in domeniul riscului rutier, ih vederea cresterii gradului de
sigurantd rutierd;

7. promovarea unei culturi de sigurantd publicd in comunitate, prin intermediul
politigtilor de proximitate, pentru cresterea gradului de constientizare si identificare a
amenintdrilor comunitatii locale;

8. elaborarea unor proceduri unice de actiune aplicabile tuturor structurilor
participante la realizarea sistemului integrat de ordine public;

9. asigurarea unui climat de ordine si sigurantd publica in zona institutiilor de
invatdmant preuniversitar, prin angrenarea structurilor politiei de proximitate, a politiei
comunitare si a unitatilor scolare.

Rezultate asteptate:
¢ reducerea deficitului de personal din dispozitivele de ordine public3 prin incadrarea



promotici de clevi 201 1-2012 in luna martic a.c;

¢ cregterca performantet dispozitivelor de ordine si siguranta publicdi in sistem
iniegrat;

e reducerca numirului de persoane decedate, ca urmare a accidentelor de circulatic:

® reduccrca numdrului de infractiuni stradale;

e mentinerea unut procent de peste 80% a interventiilor sub 10 minute {a apelurile de
urgentd ale cetitenilor;

e cresterea lermitdtil in aplicarea legii;

® cregterea nivelului de incredere a populatiei in institutiile Ministerului
Administratiei si Internelor.

Obiectiv -Consolidarea managementului integrat al crizelor de ordine publici si

situatiilor de urgenta

Activitatea de prevenire §1 gestionare a situatiilor de urgentd a constituit a
preocupare prioritard pentru ATOP Salaj in sensul identificarii unor linii directoare s
pentru maternializarea acestora in documente programatice strategice.

Principalele domenii de interventie, subsumate acestui obiectiv strategic, sunt:

4.1. perfectionarea sistemului integrat de gestionare a crizclor din domeniul ordinii
publice;

4.2. imbunététirea mecanismelor de rdspuns $i gestionare a situatiilor de urgenta si
asigurarea functiilor de sprijin de cétre structurile cu atributii in domeniul ordinii
publice;

4.3. politici in domeniul managementului stirilor exceptionale.

Principalele directii de actiune sunt:

1. imbunétatirea $1 eficientizarea proceselor de conducere a operatiunilor,
monitorizare $i analizi a riscurilor in domeniul ordinii publice si de planificare si
folosire a resurselor participante la interventii;

2. cregterea calitdti actiunilor $1 masurilor de prevenire a riscurilor majore de
producere a unor dezastre gi imbunatatirea capacitatii de actiune in astfe] de situatii,
potrivit legii;

3. cregterea capacititil de rezistenta st de apérare a populatiei, prin cultivarea
capacititilor de prevenire §1 autoaparare/autosustinere ale populatiei;

4. imbunatatirea dotrii §i inzestrarii cu tehnicd, echipamente, aparaturd si materiale
de interventie a structurtlor operative, atét din fonduri bugetare, cat si prin atragerea
tondurilor europene;

5. cregterea calitdtil asistentel medicale de urgenta st descarcerare, prin imbunatétirea
pregatiril personalulun st investitil in dotare;

6. efectuarea anuald a unei simuldri pentru gestionarea situatiilor de criza;

7. alocarea resurselor pentru mobtlizare, planificarea rechizitiilor de bunuri si
prestdri de servicil in interes public, ca functie de sprijin complementard, mentinerea in
stare de functionare a infrastructurii necesare bunei functiondri a statuiui de drept, a
institutiilor democratice si asigurarea continuititi activitatilor economico-sociale, in



condititle declansdru starilor ¢xceptionale,

Rezultate asteplate:

I operationalizarca centrului de comandi si coordonare a interventici in situatii de
urgenta |

2. reducerea timpului mediu de raspuns in situatii de criza de ordine publica si/sau in
situatil dc urgenfa.

Obiectiv - Imbunitatirea calitatii serviciilor publice

Unul dintre cele mai importante obieclive, datorild impactului direct asupra
cetdteanulul, imbundlatirea calitdtii serviciilor publice, induce actiuni conjugate pe doud
domenii principale de intcrventie:

- cresterea transparentei §1 a celeritdin in prestlarea serviciilor publice politicnesti;

- optimizarea resurselor institutionale, in vederca debirocratizarii, descentralizarii,
reducerii risculur de coruptie si Tmbunatétirii conditiilor socio-profesionale ale
angajatilor.

Principalele directii de actiune sunt;

1. informarea corecta §i oportund a mass-mediei cu evolutia situatiei operative;

2. imbunatdtirea serviciului de solutionare a cererilor gi petitiilor, primirea in audienta
si consiliere a cetétenilor;

3. imbunétitirea conditiilor de lucru cu publicul, prin punerca in siguranii si
modernizarea imobilelor aflate in patrimoniul Ministerului Administratiei si Internclor;

4. imbunitdtirea sistemului de evaluare a performantei serviciilor publice din
domeniul sigurante1 s1 ordinii publice, prin construirea unui mecanism eficient de
cooperare §1 implementarea unor indicatori calitativi $1 cantitativi concentrati pe
eficienta s1 eficacitatea activitifilor, precum $i pe satisfactia cetiteanului;

5. implementarea managementului calititii In institutiile din domeniul siguraniei si
ordinii publice;

Implicatii juridice
In plan legislativ se impune evaluarea actelor normative incidente domeniului
ordinit publice(legn 61/91. O.G 2/20011eg 416 etc), demersurile legislative urmarind cu
precadere clarificarea competentelor g1 responsabilitdtilor structurilor cu atributii in
materie, corelarea domeniilor subsecvente, precum $i euroconformizarea cu actele
comunitare aferente.
[nitiativele legislative de modificare a unor acte normative de nivel superior
(legi, ordonante ale Guvernului, hotarari ale Guvernului) si a celor de nivel intern
(ordine, instructruni ale ministrului administratiei i internelor) s¢ vor realiza prin
adoptarea de hotarariin acest sens si inaintarea de propunerii catre forul legislativ.
Implicatii bugetare
A.T.O.P. Salay va sprijim1 financiar activititile care vor fi realizate in limitele
cheltuielilor adoptate anual i prin realizarea absorbtiei fondurilor europene iar cu
sprijinul Consiliulul Judetean Salaj asigurarea resurselor financiare necesare pentru
cofinantarea proiectelor demarate.
Proceduri de implementare, monitorizare $i evaluare



Cadrul organizatoric necesar implementdrii, monitorizarii $i evaludrii strategici
presupune colaborarca tuturor institutiilor implicate i interesate pentru a pune in
aplicare, Intr-un mod eticieny, directiite de actiune st activitdtile previzute in cadrul
obiectivelor 51 s¢ va realiza prin programe $i planuri distincte ale structurilor
componente ale Ministerului Administratiei si Internclor.

Anual sau de cite ori se impune se va clabora si se va face public un raport
prin care se va urmiri stadiul de atingere a obicctivelor.

PRESEDINTELE ATOP SALAJ
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