ROMANIA
JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN
PRESEDINTE

DISPOZITIA NR. 22
din Z 2TCBRUARIE2012
privind constituirea comisiel pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica a
dezvoltiirii sistemului de control intern/managerial din eadrul Consiliului Judetean Silaj

Presedintele Consihiului Judetean Silaj;

Avand in vedere:

- referatul nr. 1.500 din 17.02.2012 al Directiei juridice si administratic locali;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Qrdonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificarile i completiirile ultericare;

- art. 1-3 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului
controlulul intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la
cntitdfile publice s1 pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managernial, republicat,
cu modificirile s1 completérile ulterioare;

- art. 104 alin. (1) lit. f) din Legea nr, 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In temeiul art. 106 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locala,

republicata, cu modificarile si completariie ulterioare,

DISPUN:

Art.1. Se constitule comista pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica a
dezvoltarii sistemulul de control intern/managerial din cadrul Consilivlui Judetean Sialay, in
componenta prevazutd in Anexa nr.1, care face parte integrantd din prezenta dispozitie.

Art.2, Se aprobd Regulamentul de organizare §i1 functionare a comisiei pentru monitorizarea,
coordonarea $1 Indrumarea metodologicd a dezvoltérii sistemului de control intern/managerial din
cadrul Consiliulu1 Judetean Silaj, prevazut in Anexa nr.2, care face parte integrantd din prezenta
dispozitie.

Art.3. Se¢ aproba Programul de Dezvoltare a sistemului de control intern/managerial conform
Anexei nr.3, care face parte integrantd din prezenta dispozitic.

Art.4. Cu ducerea la indeplinire a prezentei dispozifii se incredinteaz:

- Direciia juridicd s1 administratie locala;

- Membrn comisiel previzufi in Anexa nr.],

Art.S. Prezenia dispozilie se comunici la:

- Directia juridici s1 administratie locali;

- Membru comisiel prevazutl in Anexa nr.i;

- Directiile, serviciile 1 compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului

Judetean Silaj.

neaza:
UDETULUI,
du Vliaicu




Anexa nr.l

la Dispozitia nr. 22 din Zz)flﬁl /72012

COMPONENTA

Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica
a dezvoltirii sistemului de control intern/managerial al Consiliului Judetean Silaj

Presedinte:

Vlaicu Cosmin-Radu - Secretar al Judefului;

Vicepresedinte: Mesesan Viorica - Director executiv - Direcfia economica;

Membrii:
1.
2.
3.

4.
5

6.
7.
8

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19,
20.
21.

22.

Pop Letitia — Director executiv - Directia juridic3 si administratie locala;

Ghiurco Mircea - Director executiv - Directia tchnici;

Crihan Catita - Director executiv - Directia managementul proiectelor i dezvoltare
regionali

Niaddsan Carmen-Mariana — Arhitect sef — Structura arhitectului gef;

. Cuzdriorean Adrian-Cosmin — Sef serviciu - Serviciul juridic, contencios,

pregitirea sedintelor si relatii publice;

Marugca Leontina-Lucica — Sef serviciu - Serviciul financiar, contabilitate gi
control financiar preventiv propriu si de gestiune;

Ghilea Ioana-Lavinia — Sef serviciu - Serviciul managementul proiectelor;

. Pop Mircea — Sef serviciu - Serviciul administrarea patrimoniului public gi privat

al judetului;

Ardelean Raul-Alexandru — Sef serviciu - Serviciul administrativ;

Butas Dorel-Marius — Sef birou - Biroul organizare, salarizare si resurse umane;
Kosa Sandor - Sef birou - Biroul informatica;

Vultur Maria — Sef birou - Biroul achizifii publice;

Murireanu Mioara-Aurica — Consilier - Compartimentul buget, finanfe, impozite si
taxe; |

Nencu Claudia — Consilier - Compartimentul drumuri judetene;

Pop Nicolae - Inspector de specialitate — Biroul proiectare;

Maier Radu-Cristian — Consilier - Compartimentul managementul calitiipi, mediu,
utilitdti publice si receptii lucrart;

Berth Kinga-Noemi — Consilier - Compartimentul de transport public local;

Alexa Calin Nicu — Consilier - Compartimentul dezvoltare regional;

Muresan Mircea-loan — Consilier - Unitatea de implementare a proiectulul de
management integrat al deseurilor;

Ratiu Tatiana — Consilier - Compartimentul amenajarea teritoriului, dezvoltare
urbanistic, monumente istorice si rezervatii naturale;

Vultur Dianut — Consilier - Compartimentul certificate de urbanism, autorizatii de
construire, acorduri unice, disciplina in constructii;

Marincas Minodora — Consilier - Compartimentul managementul spitalului
judefean de urgenta Zalau-Silaj.

Secretar: Opris Laura Claudia — Consilier - Biroul organizare, salarizare $i resurse umane.



ANEXA nr. 2
la Dispozitianr. 2. din 23, 02. . 2012

REGULAMENTUL

de organizare §i functionare a Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica

a dezvoltarii sistemului de control intern/managerial al Consiliului Judetean Silaj

Art.1. (1) In cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Silaj functioneazi Comisia

de monitonzare, coordonare st indrumare metodologica a dezvoltdrii sistemului de control managerial,
denumitd in continuare Comisia, constituitd prin Dispozitia Presedintelui Consitiului Judetean Salaj.

(2) Comisia are in componenfa sa reprezentanii a1 structurilor organizatorice din cadrul

aparatului de specialitate al Consiliului Judefean Sila;.

a)

g)

b)

)

Art.2. Comisia are urmatoarele atributii:
claboreaza programul de dezvoltare a sistemmului de control managerial al Consilivlui Judetean
Sdlaj, program care cuprinde obiective, actiuni, responsabilitdfi, termene, precum si alte masuri
necesare dezvoltdarli acestuia, cum ar fi elaborarea s1 aplicarea procedurilor de sistem si a celor
specifice pe activitdfi, perfecjionarca profestonald etc. Elaborarea programului {ine seama de
regulile minimale de management continute de standardele de control intern aprobate prin Ordinul
nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzind standardele de
control intern/managerial la entitdfile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managenial, republicat, particularitafile organizatorice, functionale si de atribufii ale
Consiliului Judetean Silaj, personalul s1 structura acestuia, alte reglementéri s1 condifu specifice;
supune spre aprobare Presedintelui Consiliului Judetean Silaj programul de dezvoltare a sistemului
de control managerial, in termen de 30 de zile de la data elaboririi sale;
urméreste realizarea obiectivelor si acfiunilor propuse prin program si acordd alte termene de
realizare, la solicitarea compartimentelor care le-au stabili;
asigurd actualizarea periodica a programului, o datd la 12 luni sau mat des, dupa caz;
urmdregte elaborarea programelor de dezvoltare a subsistemelor de control managerial ale
directiilor si celorlalte compartimente ale Consiliulm Judetean Sala), care trebuie s reflecte si
inventarul operatiunilor/activitafilor ce se desfdsoard in compartimentele respective;
urmdareste constituirea grupurilor pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica,
precum §1 elaborarea programelor de dezvoltare a sistemelor proprii de control managerial ale
entitdfilor subordonate Consiliului Judetean Sala;;
primeste, trimestrial sau orl de cate orl este necesar, dc la compartimentele din cadrul Consiliului
Judetean Silaj st entitdfile subordonate informaéri/rapoarte referitoare la progresele inregistrate cu
privire la dezvoltarea sistemelor/subsisiemelor proprii de control managerial, in raport cu
programele adoptate, precum si referiri la situafiile deosebite i la acfiunile de monitorizare,
coordonare si indrumare intreprinse in cadrul acestora;
acolo unde se considerd oportun, indruma compartimentele din cadrul Consiliului Judetean Salaj st
entitdfile subordonate in elaborarea programelor propris, in realizarea si actualizarea acestora si/sau
n alte activitdfi legate de controlul managerial;
avizeazi procedurile de sistem;
prezintd Presedintelul Consiliului Judetean Salaj, on de cite on considerd necesar, dar cel putin o
datd pe an, informér referitoare la progresele inregistrate cu privire la dezvoltarea sistemului de
control managenial, in raport cu programul adoptat, atat la nivelul Consiliului Judetean Salaj, la
compartimentele si entitifile subordonate, la actiunile de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologicd intreprinse, precum si cu privire la alte probleme aparute in legiturd cu acest
domeniu.



Art.3. (1) Sedintele Comisiel au loc periodic, trimestrial sau cand este cazul.

(2) Sedintele sunt conduse de presedintele Comisiei. In caz de indisponibilitate a
presedintelui Comisiei, acesta va fi inlocuit de vicepresedintele Comisici. In caz de indispenibilitate a
unui membru, acesta poate f1 inlocuit de citre o perscand desemnatid din cadrul structurii pe care o
conduce sau din care face parte.

(3) [.a sohcitarea Comisiel, la sedinfele sale sau in subcomisiile constituite pot participa si
alji reprezentanpi din compartimentele Constlivlui Judetean Sidla) si entitdtile subordonate, a caror
contributie este necesari in vederea realizirii atributiilor Comisiei s1 a celorlalte cerinte din prezentul
Regulament.

(4) Solicitanile Comuisiel, adresate conducdtorilor si/sau subordonatilor acestora, in contextul

prevederilor alin. (3), reprezintd sarcini de serviciu,

Art.4. Presedintele Comisier are urmétoarele atributii;
a) asigurd desfisurarea lucririlor Comisici $1 ale Secrctariatului acesteia in bune condifii;
b) monitorizeaza, coordoneazad $1 Indrumd metodologic dezvoltarea sistemulut de control managenal
intern;
¢) aproba s1 asigurad transmiterea in termenele stabilite a informarilor/raportariior intocmite in cadrul
Comisiel cétre partile interesate: Presedintele Consiliului Judetean Salaj, alte structuri desemnate;
d) urmireste respectarea termenelor decise de ciatre Comisic st decide asupra masurtlor ¢¢ s¢ impun
pentru respectarea lor;
) propune ordinea de z1 si conduce sediniele Comisiel,
[) decide asupra participari la sedintele Comisier s1 a altor reprezentanti din  directiile/
serviciille/compartimentele  Consiliulu Judetean Sidlaj, a cdror participare cste necesard pentru
clarificarea si solutionarea unor probleme specifice;
g) decide asupra constituiril de subcomisii sau grupuri de lucru pentru desfasurarea de activitagl cu
specific in cadrul Comisiel.

Art.5. Cu privire la sistemele de control managerial,conducitorii compartimentelor din cadrul
Consiliulul Judejean Silaj au, ar3 a se limita la acestea, urmétoarele atributii:
a) stabilesc procedurile ce trebuie urmate/aplicate in vederea realizirn sarcinilor de serviciu de cdtre
executantl, in limita competentelor si responsabilitatilor specifice, asa cum decurg din atributiile
compartimentulul respectiv;
b} identificd riscurile inerente activititilor din compartiment si intreprind actiuni care s& mengini
riscurile in himite acceptabile;
¢c) monitorizeaza activititile ce sc destsoard in cadrul compartimentului (cvalucazi, mésoard i
inregistreaza rezultatele, le compara cu obiectivele, identificd neconformititile, inifiaza corectil/actiuni
coreclive sl preventive etc.);
d) informeazd prompt seful ierarhic cu privire la rezultatele venficérilor s1 altor acfiuni derulate in
cadrul compartimentului;
e) particip la sedintele Comisiei, a suocomisilor sau grupurilor de lucru constitluite Tn cadrul acesteia.
la data, ora si1 locul unde acestea au fost stabilite;
f) in caz de indisponibilitate, acesta desemneaza o altd persoana din cadrul structurii pe care o ¢conduce
pentru participarea la sedinte;
g) asigurd aprobarea si transmiterea la termenele stabilite a informarilor/rapoartelor referitoare la
progrescle inregistrate cu privire la dezvoltarea sistemului de control managerial, in raport cu
programul adoptat, la nivelul compartimentului pe care il conduce.

Art.6. (1) Deciziile Comisici se 1au prin votul a jumdtate plus unu din totalul membrilor prezentt.

(2) In cazul in care se constata egalitate de voturi, votul presedintelui Comisiei este decisiv.

Art.7. Comisia coopereazd cu direclille implicate din cadrul Consiliului Judetean Sala) st din
cadrul entitdtilor subordonate acestuia pentru atingerea scopului credrt: unui sistem integrat de control
managerial.



Art.8. Secretariatul Comisiei are urmatoarele atributii:
a) organizeazid desfiasurarea sedintelor Comisiel la solicitarea presedintelui acestela, intocmeste
procesele verbale ale intalnirilor, minutele sau alte documente specifice;
b) intocmeste, centralizeazi si distribuie documentele necesare bunei desfasuriri a sedinjelor Comisiei;
¢) intocmeste rapoarte In baza dispozitiilor presedintelui Comisier si le supune spre aprobare Comisiel;
d) serveste drept punct de contact in vederea bunei comunicédri dintre directiile/serviciile/birourile/
compartimentele Consiliului Judetean Silaj, pe de o parte, $1 Comisie, pe de alta parte;
&) semnaleazi Comisiel situatiile de nerespectare a dispozitiilor acestora;
f) intocmeste, actualizeazd s1 modificd registrul riscurilor identificate in cadrul Consiliulul Judetean
Silaj, pe baza propunerilor membrilor Comisiet; |
g} pastreaza (claseazi) originalele procedurilor de sistem realizate;
h) primeste $1 inregistreazd in registrul propriu procedurile de sistem transmise pentru avizare §i
procedurile operationale avizate de conducétorii compartimentelor;
1} supune procedurile de sistem spre avizare membrilor Comisier,;
j) atribuie codul procedurilor de sistem,;
k) distribuie procedurile de sistem conform listei de difuzare;
1} transmite la arhiva editiile procedurilor de sistem retrase;
m) analizeazd observatiile formulate de alte compartimente si participd la consultarile organizate
pentru analiza observatitlor, in cazul procedurilor de sistem;
n) analizeaza s1 pune pe ordinea de z1 a sedinfer Comisiei solicitdrile de revizie a procedurilor de
sistem.

Art.9. Procedurile sau alte documente ale organismelor internafionale, in raport cu care
structurile Consiliului Judeiean Salaj sau entitdiile subordonate deruleazi actiuni, prevaleaza fata de
prevederile prezentel dispozitii.

PRESEDINTE

JUDETULUI




ANEXA nr. 3
la Dispozitianr. 32  din 23 Q7 2012

Programul de dezvoltare a sistemului

de control intern/managerial al Consiliului Judetean Silaj

. Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial

Nr.. Etape Termen /
ert. Responsabili
L. Stabilirea obicctivelor generale 30.09.2012
ale Consilinlui Judetean Silaj si
a cclor specifice ale directiilor, Raspund: directorii/
servicillor, birourilor si compar- conducétorii
timentelor de specialitate, con- structurilor
form prevederilor: organizate in cadrul
-art. 122 din  Constitutia- Consiliulu
| Romaniei; Judetean Sila;
- art. 24 st art. 87 din Legea nr.
- 215/2001 a administragiel
. publice locale, republicatd, cu
i ' modificarile §i  completarile;
' ulterioare;
- Regulamentului de organizare si|
functionare al Consiliulur-
Judetean Silay; |
- Regulamentulul de organizare si
; functionare al aparatului  de
i specialitate  al  Consiliului
| . Judetean Silaj;
- alte acte normative in vigoare.
2. Stabilirca  actiunilor  si 31.10.2012

activitifilor pentru  realizarea

Rezultate
asteptatce

1.[.ista

obiectivelor
generale ale
Consiliului
Judetean Salaj

2. Lista

Lista actiunilor si

obicctivelor Constliului Judetean, Raspund: directori/,

Silaj, conform prevederilor: .conducalorii
- Legii 215/2001 a administratici|structurilor
publice locale, republicata, cu!ﬂrgﬂnizate in

modificdrile si  completirilelcadrul  Consiliului;

ulterioare; Judcican Silaj
- Ordonanter Guvernulu .

119/199G  privind  controlul

intern/managerial  $1 controlul

financiar preventiv, republicati,

s s el e mims mrmamm ff m e e —— == ——

obicclivelor
specifice ale
directiilor si
compartimentclor
de specialitate

activitafiior

Standarde cf.

Ordin nr.
D46/2005
republicat

6.5tructura
Organizatorica;

7. Obiective:

13 1potere,
recvaluirt.

2. Atribufil, tunctii,

SATrCIni:

3.Competenta,

perfoermanta;

6.5tructura
OrganiZalorica;

18.5¢pararea
-atributilor:

21.Continuitatea



- Hotardrii Cruvernului nr.

- 611/2008 privind organizarea si 23.Accesul la
dezvoltarea carlerel  funciio-- | rcsursc.
narilor publici, cu modificéarile si

- completérile ulterioare;

~ Legn nr. 533/2003 privind Codul
Muncii, republicata;

-Legn nr. 188/1999 prnivind
Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificérile si
complctirile ulterioarc;

- Legit nr. 82/1991 a contabilitatil,
rcpublicatd, cu modificarile si
compleldrile ulterioare; .

-Lepit nr. 273/2006  privind
finaniele publice locale, cu
modificiriic  §1 complctrile
uiterioare;

- Regulamentului de organizare si

~ funcfionare al aparatulu de
specialitate al Consiliulu
Judetean Silaj

3. Deserierea modului de organi- 30.11.2012 l.Lista 1.Etica,
' zare si functionarc a sistemului procedurilor  de integritatea;
de control managerial al apara- Réaspund: directorii/ control utilizate
tului  propriu  al Consiliului conducétorii 3.Compctenta,
‘Jude{can Silaj, respectiv  al structurilor 2 Resurse performanta:
|directiilor, serviciilor, birourilor organizate in ‘identificate
'si compartimentelor de speciali- cadrul  Consiliului 18.S¢pararca
tate, conform prevederilor: Judetean Sila atributiilor;
- Legtt nr. 188/1999 privind |
Statutul functionarilor publici, 23.Accesul la
republicatd, cu modificdrile si- | resursc.

completarile ulterioare;

- Legii nr. 7/2004 privind Codul

; de conduitdi a funclionarilor

. publici, republicatd, cu nwodifica-

 rile si completirile ultericare;

- Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea
transparentel  In  exercitarea
demnitatilor publice, a funciitlor
publice si in mediul de afaccri,
prevenirca §t sancflonarea corup-
tiel, cu modificirile s1 completa-
rile ulterioare;

- Legii nr. 477/2004 privind Codul
de condutth a personalulu
contractual din autonitiple si

' entitdtile publice, cu modificarile

" si completdrile ulterioare;

——— e e mE— e et = e r o — = = . - i o mm——— =k s e fhe h e e aem s o= o=
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'

- Legii nr. 53/2003 privind Codul

. - Hotararii

- Hotarari

- Hotarari

Muncii, republicati;

- Legit 215/2001 a administratici
publice locale, republicati, cu
modificarile s1 completinle
ultertoare;

Guvernulu nr.
611/2008 privind organizarea si
dezvoltarea carlerel functionari-
lor publici, cu modificéarile si
completarile ulterioare;
Guvernului nr.
432/2004 privind dosarul profc-
sional al functionarilor publiei,
cu modificarile 1 completarile
ulterioare;

Guvernului nr.
1021/2004 privind aprobarca
modelului comun European de
curriculum vitae;

| Legii-cadru nr. 284/2010 privind

salarizarea unitard a personalului
plitit din fonduri publice,

-Legii  nr. 33972007 privind
promovarea  strategillor de
management de proicct la nivelul
UAT judetean s1 local;

- Ordonanter  Guvernului  nr.

119/1999 privind controlul

intern/managerial  s1 controlul
financiar preventiv, republicata, cu

modificarile 51
ulterioare;

completirile

- Legu ar. 82/1991 a contabilitign,

republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare;

-Legii nr. 273/2006 privind

finantele publice locale, cu
modificdrile s1 completirile
ulterioare;

= Ordinulul nr. 2861/2009 pentru

aprobarea  Normelor privind
organizarea §i efectuarca inven-
tarierii  elementelor de  natura
activelor, datoriilor §1 capita-
lunilor proprii, cu modificarile si
completirile ulterioare;

-Legin nr. 182/2002  privind

protectia informatiilor clasifica-
te, cu modificarile si completa-.

rile ulterioare;




-Legii nr. 22/1969 privind
angajarea gestionarilor, constitu-
trea de garantil, rispunderea in

for, cu modificarile s1 completa-
rile ulterioare;

functitlor publice avizat de
ANFP;

- Regulamentul de organizare i
functionare a aparatului de speci-
alitate al Consiliului Judetean:
Silay. |

legiturd cu gestionarea bunuri-:

- Planul anual de ocupare a

Autoevaluarea bazati pe analiza:
sistemului de control managerial
al Consiliului Judetean Silaj
(inclusiv in ceea ce priveste
procedurile) si identificarea
clementelor de disfunctionalitate
si a riscurilor care pot afecta
realizarea obiectivelor generale
si a eclor specifice ale Consiliuluil
Judetean Silaj, respectiv apara-.
itulul  proprin de specialitate,g
| directiilor, serviciilor, birourilor
si compartimentelor de speciali-'
tate ale acestuia, conform preve-!
derilor:
| -Legii nr. 273/2006 privind
' finaniele publice locale, cu
. modificarile si completirile ulte-.

rioare: g
-Legit nr. 571/2004 privind

protectia personalului din autori-

tafile publice, entititile publice si

Incdlcan ale legn;

. nirea, descoperirea $1 sanctiona-
rea faptelor de coruptie, cu
modificirile si completérile ulte-
rioare;

- Ordonantei  Guvernulmi  nr.
119/1999 privind controlul In-

. tern si controlul financiar pre-

} ventiv, republicati, cu meodi-

ficirtle s completéirile ulteri-

. oare;

-Legii nr. 672/2002 privind

i auditul public intern, cu modi-

din alte unitdfi care semnaleaza.

_Legii nr. 78/2000 pentru preve-

. ficlrile si completdrile ulteri-

semestrial

Raspund: directorii/
conducétoril
structurllor
organizate in

cadrul  Consiliulm
Judetean Sila;

Lista 11 . Managementul
disfunctionalitd- |riscului;
tilor si a riscurilor !

15. Ipoteze,

- reevaludn;

16. Semnalarea
neregularitdilor

' 18. Separarea
‘ atributiilor;

23, Accesul la
| resurse.




oare;

- Legil nr. 82/1991 a contabilititn,

' republicata, cu modificarile si

" completarile ulterioare;

- Ordinului nr. 2861/2009 pentru
aprobarea  Normelor privind

organizarea §1 efectuarea inven-
tarierii elementelor dc¢ natura
activelor, datoriilor §t capita-
lurilor propril, cu modificarile gi.

completarile ullerioare;

-Legii nr. 182/2002 privind

protectia 1nformatiilor clasifi--

' cate, cu modificdrile s1 comple-

| tarile ultericare;

proprietatea publicd si regimul
juridic al acestela, cu modifi-
cirile s1 completirile ulterioare;
- Legii 143/1999 privind ajutorul
de stat, cu modificarile si com-
pletirile ulterioare:

| -Legit  nar. 213/1998 privind

- OMFP nr. 1661 bis/2003 pentru:
aprobarea Normelor metodolo-.
gice privind modul de incasare si:
utilizare a fondurilor banesti
primite sub forma donatiilor si.
sponsorizirilor, de citre inﬂtitu-;
tille publice, cu modificarile g1

completirile ulterioare;

-Legii  nr. 15/1994 privind
amortizarea capitalului 1imobili-.
zat In active corporale 51 necor-

porale, republicata;

= T{otararn Guvernulul nr.

841/1995 privind procedurile de
transmitere fard plata s1 de

rioare;

valorificare a bunurilor aparfi--
nind entitdfilor publice, cu,
modificérile si completarile ulte--

- [Jotérarea Guvernului mnr.

781/2002  privind  protecfia’
informatiilor secrete de serviciu;
- Regulamentului de organizare st
funcfionare al aparatulm de
specialitate al Consiliulu

| Judetean Salaj.

iStabi]irea orientarilor/modalita-
filor de dezvoltare a sistemulu:

‘de control managerial pentru Raspund: directorit/ operajionale

30.11.2012

'Lista procedurilor 8.Planificarca;

-de sistem g

9. Coordonarea;



iaparatul propriu de specialitate conducatorn

'al Consiliului Judetean Salaj, structurilor 16, Semnalarea
respectiv  directiile, serviciile, orpanizate in neregularitafilor
‘birourile si compartimentcle de cadrul  Consiliului

specialitate ale acestuia, prin Judcican Silaj 17 Proceduri:
raportarea la standardele de

control ntern/management  la 18. Separarca
.entitdtile publice, aprobate prin atributilor.

Ordinul nr. 946/2005 pentru

-aprobarca Codului controlulut

intern/managerial, cuprinzind

standardele de contrel intern

/managerial la entititile publice

si pentru dezvoltarea sistemelor

de control Intern/managerial,
republicat, conform prevederilor:

-Legit nr. 273/2006  privind
finantele publice locale, cu
modificarile s1 completarile ulte-
rioare:; |

- Hotéaréarea Guvernulul nr.
025/2006  pentru  aprobarca
Normclor de aplicare a preve-
derilor referiloare la atribuirea
contractclor de achizifie publicd
din Ordonanta Guvernulut nr.
34/2006 privind atribuirea con-
tractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor
de concesiune a scrviciilor cu
modificarile s1 completarile ulte-
roare;

- OMFP nr. 11592004 pentru
aprobarea Instructiiunilor privind
continutul, forma de prezentare
51 structura programelor elabo-
rate de ordonatorii principali de
credite in scopul finantaril unor
actiuni sau ansamble de actiuni;

- Legit nr, 82/1991 a contabilitatn,
republicatd, cu modificarile s
completarile ulterioare;

- Ordonanter  Guvernului  nr.
119/1999  privind  contrelul
intern/managerial  s1 controlul
financiar preventiv, republicata,
cu modificédrile st completarile
ulterioare:

- Legea nr. 5371/2004 privind

. protectia personalului din autori-

- e —— —— —_— e m——— = mrm— —_ -




| tdfile publice, entitdfile publice s
din alte unitdtl care semnaleaza
incalcan ale legn;

-Legea nr.  78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea sl sanc-
tionarea faptelor de corupiie, cu
modificérile si completérile ulte-
rioare;

- Legea 672/2002 privind auditul
public intern, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Inventarierea documentelor i a
fluxurilor de informatii care
intra/ies din Consiliul Judetean.
Salaj, respectiv directiile, servi-:
(ciile; birourile $1 compartimen-
tele de specialitate ale acestuia,
-procesirile care au loc, desti-:
na{ia documentelor, comunica-
rea iIntre directii, servicii,
birourti $iL compartimente cu
;nwelele ierarhic superioare de
management si cu alte entititi.
publice, conform prevederilor:
-Legii nr. 273/2006 privind,
finantele publice locale, cu|
modificirile s cmmpletﬁrilei
| ulterioare;
‘- Legii nr. 52/2003 privind!
transparenta decizionali in admi-
nistratia publica, cu modificirile
s1 completarile ulterioare; |
-Ordonanfa de Urgenid a
Guvernulmi nr, 27/2003 privind
procedura aprobarii tacite, cu
modificirile si  complctarile
" ultericare; '
-Legea nr. 544/2001 privind|
liberul acces la informatiile
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- Hotararea Guvernulw .
~123/2002  pentru  aprobarea
Normelor  metodologice  de|
aplicare a Legii nr. 544/2001, cu|
modificarile s cnmpletarlle_
ulterioare; i
- Legii nr. 82/1991 a chtablhtatu
. republicatd, c¢u modificarile $1|
completarile ulterioare; |

- Ordonantei  Guvernului  nr. |

_ R |

31.12.2012

- 1.Lista

i documentelor

Raspund: directorii/ |

conducatori

structurilor

organizate in

2.Circuitul
'informatiilor

cadrul Consiliului
Judetean Sila)

N

l 11.Managemen-tul
riscului:

| 12.Informarea:
' 13.Comunicarea;

14.Coresponden-ta
51 arhivarea.




119/1999  privind  controlul:
intern/managerial  s1 controlul
financiar preventiv, republicata,
cu modificdrile si completirile
ulterioare; :
Hotdrarn Guvernulul nr. 26/2003
privind transparenta relajulor;
financiare  dintre  autoritétile
publice s1 Intreprinderile publice
precum §i transparenta financiara:
in cadrul anumitor intreprinder;
Hotarari Guvernului nr.
1085/2003 pentru aplicarca unor
proceduri ale Legii nr. 161/2003
privind unele mdasuri  pnlru:
asigurarea  transparenfei  n.
exercitarea demnititilor publice,:
a functilor publice s1 Tn mediul.
de  afaceri, prevenirea Sl
sanc{lonarea corupiliel, referitoa-
re la implementarea Sistemulu
Electronic Nafional, cu modifi--
cérile s1 completanle ulterioare;
Hotararii Guvernului nr.’
1723/2004 privind aprobarea.
Programulut de masuri pentru,
combaterea birocratici in activi-
tatea de relatii cu publicul. cu
modificarile 51 completarile:
ulterioare; '
Hotararn Guvernulul nr.
1007/2001 pentru aprobarea
Strategier Guvernulul  privind
informatizarea administratier .
publice:

legii nr. 455/2001 prnivind
semnatura electronica;

Hotérari (ruvernului r.
1259/200t1  privind aprobarea
Normelor metodologice pentru
aplicarea Legii 455/2001 privind
scmnitura electronicd, cu modi-
ficarile $1 completarile ulteri-
oare;

Hotaririi Guvernului Ir.
1349/2002 privind colcctarca,
transportul, distribuirea 51

proteclia pe teritoriul Romanier a
corespondeniel clasificate, cu
modificdrile s$1 completarnle
ulterioare;



1

- Legii nr. 16/1996 a arhivelor!
cu modificirile si

nationalc,
completarile uiterioare.

Stahbilirea

unui

sistem  de!31.12.2012
monitorizare a desfasuririi acti-
unilor si activitatilor Consiliului Raspund: directorii/
Judetean Silaj, respectiv direc- conducitorii
tiile, serviciile birourile si com- structunlor

1.Sitem de
MONItorizare

2.8istem de
raportarg

partimentele de specialitate ale organizate In
i acestuia, conform prevederlor:
-Legii nr. 273/2006 privind Judetean Salaj

-legit  nr.  52/2003  privind

finantele publice locale, <cu
modificarilc  si completirile
ulterioare;

Legii nr. 82/1991 a contabilitiiin,
republicatd, cu modificarile si
completarile ultcricare;

Ordonantei  Guvernului  nr.
119/1999  privind  controlul
intern/managerial 1 controlul

financiar preventiv, republicata,
cu modificdrile si completirile
ulterioare;

[Hotdrarn Guvernului nr.
925/2006  pentru  aprobarea
Normelor de aplicare a preve-
derilor referitoare la atribuirca
contractelor de achizitic publica
din Ordonanta Guvernului nr.
34/2006  privind  atribuirea
contraclelor de achizitic publica,
a contractelor de concesiune de
lucrdri publice st a contractelor
de concesiune a servicilor cu

modificarilc st complectarile
ulterioarg;
OMFP nr. 1159/2004 pentru

aprobarea Instructiunilor privind
continulul, lorma de¢ prczentare
si structura programelor c¢labo-
rate de ordonatorii principal de
credite in scopul finantdri unor
actiuni sau ansamble de acfiuni;

Ordonanter  Guvernulur  nr.
80/2001 privind stabilirea unor
normative dc¢ cheltuieli pentru
autorititile administratiel publice
si entilatile publice, cu modifi-
carile ulterioare si completarile
ulterioare;

cadrul Consiliulu

8. Planificarea:
Q. Coordonarea:

1. Moniterizarea
informatiilor;

12. Informarea;
13. Comunicarea;

6. Scmnalarea
neregulantatilor;

19, Supraveghe-rea;

20.Gestionarea
abaterilor.



-Legnn o

transparcnta decizionald in admi-;

nistratia publica, cu modificarile
s1 completarile ulterioare;
Ordonanta de Urgentd a

Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobarii tacite, cu
modificérile si completirile ulte-:

rioare;

Legea nr. 544/2001 privind'
liberul acces la informafle.

publice, cu modificérile $1 com-!

pletarile ulterioare;
Hotirarea

Guvernulul nr.

123/2002 pentru aprobarea Nor-
melor metodologice de aplicare a.

Legii nr. 544/2001, cu moditi-,

cirile si completéarile ulterioare:;
Lecgilor bugctarc anualg;

Hotéararii Guvernului nr. 26/2003
privind transparenfa relatiilor

financiare dintre autoritidfile pu-
blice s1 intreprindcrile publice
precum si transparenta financiara
in cadrul anumitor intreprinderi;

Hotarari Guvernulu Inr.

1085/2003 pentru aplicarea unor,

proceduri ale Legit nr. 161/2003

privind unele masuri pentru asi-

gurarea transpareniel in exer-
citarea demnitdfilor publice, a
functiilor publice si in mediul de
alaceri, prevenirea s§i sanc{lona-
rea coruptiei, referitoare la
implementarea Sistemulul Elec-
tronic Nafional, cu modificirile
s1 completarile ulterioare;
[Hotérar Guvernului nr.
1723/2004  privind aprobarea
Programului de masuri pentru
combaterea birocratiei in
activitatea de relatii cu publicul,
cu modificdrile s1 completarile
ulterioare;

Legit nr. 571/2004 privind
protecfia personalulul din auto-
rititile publice, entitdtile publice
si din alle eniitdfi care sem-
naleaza incalcan ale legiy;
78/2000  pentru
prevenirea, descoperirea §1 sanc-
tionarea faptelor de coruptic, cu




modificarile si complctarilc ulte-

. rioare;

- Legit 672/2002 privind auditul

' public intern, cu modificarile si

- completarile ultenoare,

- Regulamentului de organizare si
funciionare al aparatului de spe-
cialitate al Consiliului Judetean
Sdlaj.

Monitorizarea rcalizirii obiecti-:
velor generale si a celor specifice
Raspund: directorn/

. ale Consiliului Judetean Silaj,
respectiv  directiile, serviciile,
birourile $1 compartimentele de
specialitate, conform prevederi-
lor;
| -Legii nr. 273/2006 privind
| finantele publice locale, cu
I

modificarile s1 completirile
- ulterioare;
: - Legii nr. 82/1991 a contabilitagn,
- republicati, cu modificirile si
| completarile ulterioare;

- Ordonantel  Guvernului  nr.
119/1999  privind  controlul
intern/managerial si  controlul

financiar preventiv, republicata,
cu modificérile §1 completanle
ulterioare;

- Hotararn Guvernului nr.
925/2006  pentru  aprobarea
Normelor de aplicare a preve-
derilor referitoare la atribuirca
contractelor de achizitie publicé

. din Ordonanta Guvernului nr.

34/2006  privind  atribuirca
contractelor de achizitie publici,
a contractelor de conccsiunc dc
Jucriri publice s1 a contractelor
de concesiune a serviciilor; cu

modificarile st completirile
ulterioare:
-OMFP nar. 1159/2004 pentru

aprobarea Instructiunilor privind
continutul, forma d¢ prezentare
si structura programelor elabo-
rale de ordonatorii principali de
credite in scopul finantirii unor
~actiuni sau ansamble de acfiuni;
- Ordonantei  Guvernului  nr.

Trimestrial

conducatorii
structurilor
organizate in
cadrul Consiliulw
Judetean Sailaj

Raportar
trimestriale

. 8072001 privind stabilirca unor

8. Planificarea;
9. Coordonarea;

1 0.Monitorizarea
informafiilor;

[ 2.Informarea;
13 .Comunicarea;

16.Semnalarca
neregulantafilor;

19 Supravegherea:

20.Gestlonarea
abaterilor.



normative de cheltuieli pentru
autoritafile administrafiel publice.
si entitdtile publice, cu meodi-
ficarile ulterioare si completdrile,
ulterioarc; .
Hotdrarn Guvernului nr.'

925/2003 privind rcorpanizarca
Constliului Guvernamental

pentru  Monitorizarea reformei:
Administratie1l Publice; _
Legii nr. 52/2003  privind;
transparenta decizionala in admi- |
nistrafia publici, cu modilicirile.
s1 completanile ulterioare; |
Ordonania de  Urgemtd a
Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobirii tacite, cu.
modificarile si  completérile
ulterioare; _
Legca nr. 544/2001 privind:
liberul acces la informatiile.
publice, cu modificirile si com-.
pletdrile ulterioare; '
Hotdrarca Guvernului nr.
123/2002  pentru  aprobarea
Normelor metodologice de apli-,
care a Legii nr. 544/2001, cu:
modificirle si completirile ulte-.
rioare; i
Hotdrarii Guvernului nr. 26/2003 ;
privind transparenta relatiilor
financiare  dintre  autorititile
publice si intreprinderile publice
precum $i transparcnta financiaré
in cadrul anumitor intreprinderi;
Hotararii Guvernutul nr.
1085/2003 pentru aplicarea unor
procedur: ale Legn nr. 16172003
privind unele masuri pentru
asigurarea transparen{ei in exer-
citarea demnitdfilor publice, a
functiilor publice s1 in mediul de
afacerl, prevenirea §1 sancti-
onarea coruptiel, referitoare la
implementarea Sistemulur Elec-.
tronic Nafional, cu modificérile.
s1 completarile ulterioarc;

- Hotarari Guvernului Inr.

1723/2004 privind aprobarca
Programulu: de masuri pentru
combalerea birocraticl in activi-

[— —_— —_— —_— -




tatea de relatin cu publicul, cu
modificarile 31 completirnle
| ulterioare:

- Legit nr. 571/2004  privind
protectia personalului din
auloritafile publice, cntitagile
publice $1 din alte entitafi care
semnaleazi Incalcarl ale legn,

-Legnn  nr.  78/2000  pentru
prevenirea §i sanctionarca fapte-
lor de corupiie, cu modificarile i
completarile ulterioare;

-Legit 672/2002 privind auditul
public intern, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- Regulamentului de organizare si
funcfionare a aparatulur de
specialitate al Consiliului
Judetean Silay.

9 Autoevaluarea realizirii obiecti- Anual (in luna Raport de 6. Structura
velor generale si a celor specifice februarie, pentru  evaluare organizatorica;
si imbunitatirea sistemului de anul precedent)
contrel managerial pe baza 7. Obiective:
autocvaluirii §i a standardelor Raspund: directorny/
dc management/control intern la conducatorn 15.Ipoteze,
Coensiliul Judetean Silaj, respec- structurilor | evaluiri;
| tiv directiile, serviciile, birourile organizate in .

'si compartimentele de specia- cadrul Consilinlui 16.Semnalarea
litate alc acestuia, aprobate prin Judetean Sila) | neregularitagilor;
 Ordinul nr. 946/2005 pentru i

aprobarea Codului controlului 21.Continuitatea
intern/managerial  cuprinzand ; activitatii.

standardele de control intern/

managerial la entititile publice

si pentru dezvoltarea sistemelor

‘de control managerial, republi-

cat, conform prevederilor:

- Hotararn Guvernului nr. |
611/2008 privind organizarca si
dezvoltarea caricrei functiona-
rifor publici, cu modilicarile $

~ completariie ulterioare;

- Legit nr. 273/2006 privind

" finantele publice locale, cu
modificirile si completérile ulte-
rioare;

-OMIP nr. 1159/2004 pentru
aprobarca Instrucfiunilor privind
continutul, forma de prezentarc
s1 structura programcler clabo-
ratec de ordonatorii principali de



credite In scopul finantarii unor
actiuni sau ansamble de actiuni;

- begit  nr. 37172004 privind
protecfia personalulul din autori-
tatile publice, entitifile publice si
din alte entiti{i care semnaleazi

. Incalcar ale legii;

'-Legn nr. 782000  pentru

. prevenirea si sancfionarca fapte-
lor de coruptie, cu modificarile si
completérile ulterioare;

-Lepgir 672/2002 privind auditul
public intern, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordonanter  Guvernului  nr.
119/1999  privind  controlul
imtern/managerial  s1 controlul
financiar preventiv, republicata,
cu modificirile si completirile
ulterioare;

- Hotararn Guvernului nr.
432/2004 privind dosarul profe-
sional al funcfionarilor publici,
. cu meodificarile si completarile
ulteripare;
- Hotérarn Guvernului nr.
1021/2004  privind aprobarea
modelulur comun european de
| curriculum vitac;
- Legit nr. 53/2003 privind Codul
| muncii, republicati;
- Ordonanter de  Urgenta a
Guvernului nr. 82/2004 privind
. unele mdasuri In domeniul fun-
. ctiel publice;
--Legiit  nar. 188/199% pnvind
Statutul funcfionarilor publici,
republicatd, cu modificirile s
completarilc ultcrioare;
- Regulamentului de organizare s ;
 lunctionarc al aparatului  de |
specialitate al Consiliulul
Judetean Sala).

10E] aborarea  procedurilor dec Etapizat, pini la éPrDccduri de 11.Managementul
isistem si operationale, manua- 31.03.2012 'sistem sl riscului;
lelor de proceduri pentru ?ﬂpera;ionale
‘activititile/situatiile care deter- Rispund: directorii/ 17.Proceduri;
minid utilizarea acestor instru- conducdtorii 5
mente la nivelul Consilinlui structunlor 22. Stratcgii de
;Judetean Salaj, respectiv la organizate in control;

nivelul directiilor, serviciilor, cadrul Consiliulin




birourtlor si compartimentelor! Judeican Salaj 24 Verificarea Sl

de specialitate, in directa core- ‘evaluarea contro-
lare cu fluxurile de informatii Nulug;

stabilite la punctul 6, conform |

prevederilor: 25.Auditul intern.

~Legit nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu
modificarile s1 completirile
ulterioare; i

- Ordonantetr  Guvernulul  nr.
119/1999  privind  controlud
intern/managerial $i controlul
financiar preventiv, republicatd,
cu modificirile s1 completarile
ulterioare;

-OMFP  nr. 522/2003 pentru
aprobarca Normelor metodolo-
gice generale referitoare la exer-
citatea  controlului  financiar
preventiv, cu modificirile si|
completérile ulterioare; }

-OMFP nr. 1792/2002 pentru:
aprobarea Normelor metodolo-
gice privind angajarea, lichida-!
rea, ordonantarea si plata cheltu-
ielilor entitafilor publice, precum:
sl organizarea, evidenia si res-.
pectarca angajamentelor buge-:
tare si legale, cu modificirile si
completarile ulterioare; ?

- Legit 672/2002 privind auditul:
public intern, cu modificarile si:

| completarile ulterioare,

-OMFP nr. 38/2003 pentru.
aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de
audit public intem, cu modifi-
carile si completarile ulterioare;

- Regulamentului de organizare si
functionare al aparatului  de
specialitate al Consiliulul
Judetean Salaj.

[ | Actualizarea  sub forma versi-| Permanent ' Manuale de 11.Managementul
‘unilor si a prevederilor din | proceduri riscului;
‘manualele de proceduri si din|Raspund: directorii/!
orice alt instrument cu care|conducitorii 17.Procedun;
‘opereazd sistemul de contrel|structurilor
managerial al Consiliului | organizate in i 22.Strategii de
Judetean  Silaj, pe  baza|cadrul Consiliulu control;
principiilor de bunii practici, Judetean Sila)

conform prevederilor: i 24 Verificarea sl




finantele publice locale, cu |
modificarile g1 completirile ulte-:
rioare; :

Ordonanter  Guvernului  nr. |
119/1999  privind  controlul;
intcrn/managerial  si controlul!

financiar preventiv, republicati,
cu modilicdrile s1 completérile!

ulterioare; I

OMFP nr. 522/2003 pentru|
aprobarea Normelor mEIDdD]G-E
gice generale referitoare  la|
excrcitarea controlului financiar!
preventiv, cu modificarile si!
completérile ultcrioarge; '
OMFP nr. 1792/2002 pentru!
aprobarca Normelor mectodolo-:
gice privind angajarea, lichida-:
rea, ordonantarea g1 plata’
cheltuielilor entititilor publice,:
precum si organizarea, evidenia|
si respectarea angajamentelor!
bugetare st legale, cu mﬂdi-i
ficarile s1 completarile ulteri-!
oare; .
Legii 672/2002 privind auditul’
public intern, cu meodificéarile 1,
completirile ulterioare;
OMFP  nr. 38/2003 pentru:
aprobarea Normelor generale:
privind exercitarea activiti{ii de.
audit public intern, cu modifi-:
cérile si completdrile ulterioare;

Regulamentului de organizare si
functionare al aparatului  de
specialitate al Consiliului
Judetean Silaj.

12Kl

aborarea
pregitire profesionala, in
domeniul controlului manage-
rial, la nivelul Consiliului:

iJudctcan Salaj, conform prevede-:
rilor;
- Legii nr, 53/2003 privind Codul,

. - Hotirarii

muncil, republicati;
Guvernului r.
432/2004 privind dosarul
profesional al functionarilor pu-
blici, ¢u modificarile s1 com-
pletarile ulterioare;

.
| -Legii nr. 273/2006 privind.

programului  de 31 decembrie anul Programul de

pregatire
protesionald

curent, pentru
anul urmitor

Raspund: directoriy/
conducatorii
structurtlor
organizate in

cadrul Consiliulu
Judetean Salaj

‘evaluarea contro-
lului:

25 Auditul intern.

3.Competenta,
performanta.



P

- Hotéararn Guvernului . |

1021/2004 privind aprobarea:
modelului comun European de:
curriculum vitae; :

Ordonantei  Guvernului  nr. :
129/2000  privind  formarea’

profesionala a adultilor,
republicat; |
Hotérarii Guvernului nr.

522/2003 pentru aprobarea Nor-
melor metodologice de aplicare
a  prevederilor  Ordonantel
Guvernulul nr. 129/2000 privind
formarea profesionald a adulfi-
lor, cu modificarile s1 comple-
tarile ulterioare:

Ordinulut  nr.  206/2005 al
Prescdintclur ANYP pentru apro-
barea metodologiei de evaluare a
posturilor si a criteriilor de
evaluare a postunlor;

Ordonanter de Urgentda a
Guvernulwi nr. 1572005 privind
unele mdsurl pentru  ocuparea
prin concurs a functiilor publice
vacante din cadrul autoritatilor si
entititilor publicc implicate in
implementarea  angajamentelor
asumate prin negocierile pentru
aderarea Romaénier la Uniunca
IFuropeana;

Legii nr. 3392007 privind
promovarea  strategulor  de
management de proiect la
nivelul UAT judetean si1 local;
Planului anual de ocuparc a
functiilor publice pentru aparatul
propriu din Consiliul Judetean
Sélaj;

Regulamentului de organizare si
functionare al aparatului de spe-
cialitate al Consiliului Judetean

\__Salaj e




2. Standardele de control intern/managerial conform Ordinului 946/2005 republicat

Standardul |
ETICA, INTEGRITATEA

Descrierea standardului

Consiliul Judetean Sala; asigurd condifiile necesare cunoasterii, de catre angajatl. a
reglementdrilor care guverneazd comportamcntul acestora, prevenirea §i raportarea fraudelor s
neregulilor.

Frauda inseamna orice actiune sau omisiune inten{ionatd in legédturd cu: utilizarea sau prezentarea
de declaratii ori documente false. incorecte sau incomplete, inclusiv faptele penale prevazute In legea
pentru prevenirea, descoperirca si sanciionarca faptclor de corupjie, care au ca elect alocarea sau
dobandirea, respectiv utilizarca nepotrivitd sau incorecta a fondurilor comunitare de la bugetul general
al Comunititii Europene sau a sumelor de cofinanfare aferente de la bugetul de stat, bugetele prevazute
in Legea 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ultcrioare, si in Legea 273/2006 privind
finantelor publice locale, cu modificirile ulterioare; necomunicarea unel inlormati prin incalcarca unci
obligatii specifice, avand acclasi cfect la care s-a facut referire anterior; deturnarea acestor tondurn de
la scopurile pentru care au fost acordate initial conform reglementarilor din legislafia privind controlul
si recuperarca fondurilor comunitare, precum si a fondurilor dc cofinantare aferente uulizate
necorespunzator.

Ccerinte generale

s Managerul si salariatil trcbuic sa aibd un nivel corespunzitor de integritate profesionald §i
personali si si fie constienfl de importanfa activitdfii pe carc o destagoara.
Integritatea reprezintd: caracter integru; schtiment al demnitatii, dreptdtii s1 constiinciozitdi, carc
serveste drept cilduza in conduita omulul; onestitate, cinste, probitate,
e Managerul, prin deciziile sale si exemplul personal. sprijind $1 promoveazd valorile ctice sl
integritatea profesionala g1 personald a salariatilor.
Valorile etice fac parte din cultura entitafii publice si constituie un cod nescris. pe baza cdruia sunt
evaluate comportamentele. Separat de acesta, Consiliul Judetean Salaj trcbuic sa aibd un cod de
conduitd oficial, scris, care este un mijloc de comunicarc uniformd a valorilor etice a tuturor
salariatilor. Codul etic stabileste care sunt oblipatiile rezultate din lege cirora trebuie sa li se supuni
salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare a raporturilor de munca: depunerea declaraticl de avere,
a declarajiei pentru prevenirea conflictului de interese. Exista si cazuri in care legea prevede
incompatibilitdti pentru ocuparea unor functit publice.

Codul de conduitd a functionarilor publici este aprobat prin lege. La nivelul Consihulur Judetean
Silaj se elaboreazi un cod ctic care se aproba de catre conducdtor.

Pentru a putea actiona in conformitate cu valorile ctice ale entitagil publice, salariatin au nevoie de
sprijin si de o comunicare deschisa, in special atunci cind este vorba despre ajutorul acordal pentru
rezolvarea dilemelor si a incertitudinilor in materie de conduitd adecvata. Salariafii entitifil publice
sunt liberi sd comunice preocupdrile lor in materie de etica.

Managementul Consiliului Judetean Salaj trebuie sa crecze un mediu adecvat acestu tip de



comunicare.

Conducerea trebuie sd supravegheze comportamentul efectiv al salariatilor din subordine,
referitor la standardul dc ctica si integritate si sd trateze in mod adecvat orice abatere de la codul de
conduiti.

Deciziile s1 exemplul personal trebuic sd reflecte: valorificarca transparenter si probitétin in
activilate; valorificarea competentei profesionale; initiativa prin exemplu; conformitatea cu legile,
regulamentele, regulile si politicile speciflice; respeclarea confidentialitdtil informatiilor; tratamentul
cchitabil si respectarea indivizilor; relagiile loiale cu colaboratorii; caracterul complet $1 exact al
operatilor $1 documentatilor; modul profesional de abordare a intermatulor financiare.

e Salariatii manifesta acel comportament st dezvoltd acele actiuni percepute ca etice In entitatea
publica, |

» Managerul si salariatii au o abordare pozitivd fala de controlul [inanciar, a carui functionarc ©
Sprijina.

Referinfe principale

Reglementarile legale carc fac referire la modalitifile de implementare ale standardulur sunt
urmatoarele:
» legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, rcpublicatd, cu modificarile
ulterioare;
# Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, republicata;
# Legea nr. 25172004 privind unele misuri refleritoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a funciici;
Legea nr. 161/2003 privind uncle masurt pentru asigurarea transpareniel in exercitarca
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea $1 sanctionarca
corupfiei, cu modificérile s1 completarile ulterioare;
Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din autoritatile s
entitatile publice;
» Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea g1 sanctionarea faptelor de coruptic, cu
modificirile si completirile ulterioare;
» lLegeanr.176/2010 privind integritatea in exercitarea funciitler si demnitatlor publice, pentru
modificarea st completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarca, organizarea si funciionarea
Agentiel Nationale de Integritate, prccum si pentru modificarea si completarea allor acte
normative;
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 56/2004 privind crearea statutulul special al
functionarulut public denumit manager public, cu modificéarile si completarile ulicrioare;
# Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managenal s1 controlut financiar
preventiv, republicata, cu modificarile st completarile ulterioare;
» QOrdinul M.F.P. nr. 522/2003 pentru aprobarca Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv, cu modificarile ultenoare;
» Ordinul M.F.P. nr. 252/2004 pentru aprobarea Codulul privind conduitd ctici a auditorulul
intern,
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Standarduol 2
ATRIBUTII, FUNCTH, SARCINI

Descrierca standardului

Consiliul Judetean Silaj transmite angajatilor si actualizeazi permancnt: documentele privind
misiunea enlitafil publice, documentele privind regulamentele interne, fisa postului (funcner).

Cerinte generale

e Atributiile Consiliului Judetean Salaj pot fi realizate numai dacad sunt cunoscute de salariafl si
acestia acfioneaza concertat.

s Fiecare salariat are un rol bine definit in cadrul Consiliului Judetean Salaj, stabilit prin fisa
postului.

e Sarcinile sunt incredintate si rezultatcle sunt comunicate numai in raportul manager - salariat -
manager (sef - subaltern - scf).

e Managerii trebuie si identifice sarcinile in realizarca carora salariagii pot fi expusl unor situaiii
dificile si care influenteazi in mod negativ managementul Constliului Judefean Salaj.

» Managerul trebuie s sustina salariatul in indeplinirea sarcinilor sale.

» Managementul Consiliului Judetean Salaj va comunica tuturor angajatilor care sunt sarcinile
entitatii, rezultate din actul normativ de organizare st funcfionare. Totodaté. se va Ingrij1 ca aceste
sarcini sa se regidseasca In Regulamentul de organizarc si functionare a Consiliului Judefcan
Salaj, la care sa aibd acces loli salariatii. Se¢ vor intocmi gt se vor actualiza. orl de citc or
nccesitdtile o vor cere, fisele postului pentru tofi funcfionarit publici 51 personalul contractual din
Consiliul Judetean Salaj. Aceasta este o obligatie permanentd. a ficcdrui nivel de management.
Regulamentul de organizare si functionare a Consilivlui fudetean Silaj se publicd pe pagina de
Internet a Consiliului Judeijean Silaj .

Referinte principale

Reglementarile legale care fac relerire la modalitatilc de implementare ale standardulur sunt
urmatoarclc:
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[Legea nr. 215/2001 a administraiei publice locale, republicatd, cu modificarile
completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial g1 controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modilicarile st completarile ulterioare;

Hotirdrea Guvernului nr.611/2008 pentru aprobareca normeclor privind organizarea $t
dezvoltarea cariere] functionarilor publici, cu modificarile si completérile ulteroare;

Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii, republicata:

[.egea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile $
completarnle ullenoarc;

Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile i completinile ulierioare:
Legea nr, 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile $1 completarile
ulterioare;

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Consiliulut Judefean
Salaj.



Standardul 3
COMPETENTA, PERFORMANTA

Descrierea standardulai

Managerul asigurd ocuparea posturilor dc catre persoanc competente, cirora le incredinfeazd
sarcini potrivit competentelor si asigurd condifii pentru dezvoltarea capacitan protesionale a
salaratului.

{crinte generale

« Managerul si salariatii au acele cunostinje, abilitati si cxperientd carc fac posibila indeplinirea
eficientd si1 efectiva a sarcinilor,
« Competenta angajatilor si sarcinife incredintate irebuie si se afle in echilibru permanent stabil.
Actiuni pentru asigurarea acestuia;
- definirea cunostintelor si deprinderilor necesare pentru fiecare loc de munc:
- ¢onducerea interviurilor de recrutare, pe baza unui document de evaluarc definit;
- identificarca planului de pregitire de baza a noului angajat, incd din timpul procesulur de
recrutare;
- revederca necesitatilor de pregdtire, in contextul evaludrii anuale a angajatilor $1 urmarirea
cvolutiel carierel;
- asigurarea faptului ca necesitétile de pregatire identificate sunt satistdcute:
- dezvoltarea capacitdtii internc dc pregatire, complementard formelor dc pregatire externe
entitifii publice;
- definirea politicii de pregatire/mobilitate;
e Performaniele angajatilor se evalueazi cel putin o datd pe an §i sunt discutate cu acestia de cétre
realizatorul raportuluz;

» Competenta $i performanta trebuic sustinute de instrumente adecvate, care includ tehnica de
calcul. software-urile, brevetele, metodele de lucru etc.
e Nivelul de competentd necesar este cel care constituie premisa performaniel.
Salariatii Consiliului Judetean Salaj trebuie sd detind cunostintele profesionale. competentele,
atributiile si instrumentele necesare pentru a contribui la realizarea obiectulul de activitale al
Consiliului Judetean Salay.

Referinte principale

Reglementarile legale care fac referire la modalitdtile de implementare ale standardului sunt

urmatoarele:

» Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata;

» Ilotirarea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarca §i
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificdrile si completdrile ulterioare:

» Hotirarea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici. cu
modificirile s1 completarile ulterioare;

> Legea ur. 215/2001 a administratici publice locale, republicatd, cu modificirile s
completartle ulterioare;
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Hotardrea Guvernului nr. 1021/2004 pentru aprobarea modelului comun european de
curriculum vitae;

Hotdrérile Guvernului pentru aprobarca planului de ocupare a functiilor publice;

Lege-cadru nr. 284 din 28 decembrie 2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice;

Legea nr. 285 din 28 decembrie 2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalulu platit
din fonduri publice;

Legii nr. 339/2007 privind promovarea strategiilor de management de proiect la nivelul UAT
judetean si local;

Hotdrarea Guvernului nr. 595 din 13 mai 2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind
stimularea financiard a personalului care gestioneaza fonduri comunitare, cu modificérile si

completdrile ulterioare.



Standard 4
FUNCTII SENSIBILE

Descrierea standardului

Consiliul Judetean Salaj identificd functiile considerate ca fiind scnsibile $1 stabileste o
politica adecvati dc rotatic a salariatilor care ocupa asttel de functn.

Cerinte generale ale standardulul

Intocmirea:
® inventarului functiilor sensibile;
® listel cu salariatii care ocupd funcii sensibile;
e planului pentru asigurarca rotatiei salariatilor din functii sensibile, astfel incét un salariat sd nu

activeze intr-o astfe] de functie, de regula, mai muli de 5 ani.

In inventarul functitlor sensibile sunt refleclate, de reguld, acele funciil care prezinla risc
semnificativ in raport cu obiectivele.

Rotatia personalului se realizeazd cu efect minim asupra activitayii Consiliulul Judetean Sala)
si a salariatilor.

Functiile identificate ca sensibile sunt in spectal cele cu atributil de control {control comercial,
ce! privind disciplina in constructii). Din cauza existenfci unul numir mare de funciil vacante,
respectiv personal insuficient, nu estc posibild intotdeauna rotatia salanatilor. D¢ asemenea. pentru
anumite funciii, procesul de¢ formarc a unul profesionist este. pe de o parte, destul de Indelungat
(citeva luni pand la un an), iar pe de alia parte implicd si anumite costuri, motive pentru care procesul
de rotatie a personalului la nivelul Consiliului Judefcan Salaj cste dificil de realizat In condifit minime
de efect asupra activitatil institugiel $1 a salanatilor.



Standardul 5
DELEGAREA

Descrierea standardului

Presedintele Consiliului Judetean Séilaj stabileste, in scris, limitele competentelor si
responsabilitifilor pe care le deleaga.

Cerinte generale

e Delegarea de competentd se face {indnd cont de impartialitatea deciziitor ce urmeaza a f1 luate
de persoanele delegate s1 de niscurile asociate acestor decizii;

e Salariatul delegat trebuie si aibad cunostinta, expericnta si capacitatea necesard efectudrii actulu
de autoritate Incredintat;

» Asumarea responsabilitafii de catre salaratul delegat se confirméa prin semnitura;

e Subdelegarea estle posibila cu acordul managerului;

e Delegarea de competentd nu il exonercazi pe manager de responsabiiitate.

Referinte principale

» l.egea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile $i completarile ulterioare;
Conform art. 20 alin. (2) din Lecgea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile s
completarile ulterioarc: "Ordonatorii principali de credite pot delega aceastd calitate Inlocuitorilor de
drept, secretarilor generali sau altor persoane imputernicite in acest scop. Prin actul de dclegare
ordonatorii principali de credite vor preciza limitele si condifiile delegam”.

» Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Regulamentul de organizare si {functionare a Constliului Judetean Salay:

~ Fisa postulul.



Standardul 6
STRUCTURA ORGANIZATORICA

Descrierea standardului

Consiliul Judetean Silaj defineste propria  structurd  organizatoricd, competentele,
responsabilitatile, sarcinile si obligatia de a raporta pentru fiecare componentd structurald si
informeaza in scris salariafit,

Cerinte gencrale

» Competenta, responsabilitatea, sarcina si obligatia de a raporta sunt atribute asociatc postuiul;
acestea trebuie sa fie clare, coerente si sa reflecte elementele avute in vedere pentru realizarea
obiectivelor Consiliului Judeiean Silaj.

» Competenta constituie capacitatea de a lua decizii, in limite definite, pentru realizarea
activitdtilor specifice postului.

¢ Responsabilitatea reprezintd obligatia de a indeplini sarcinile $i se inscrie in limitele ariet de
competenta.

¢ Raportarea reprezinta obligatia de a informa asupra indeplinirii sarcintlor.

Referinte principale

Reglementirile legale care fac rcferire la modalitdfile de implementare ale standardului sunt
urmdtoareie:

» Hotardrca Guvernului nr. 611/2008 privind organizarca si dezvollarea carierei tuncfionarilor

publici, cu modificirile s1 completérile ulterioare;

» Legea nr. 215/2001 a administrafiei publice locale, republicatd, cu modificanle si

completarile ulterioare.

In temeiul Legii nr. 215/2001 a administratici publice locale, republicatd, cu moditicérile s
complctérile ulterioare se aprobd structura organizatorica: directil, servicil, birourl, compartimente.
Incadrarea cu personal de conducere si personal de executic a acestor structuri se regdseste in statul de
functit a Constliulul Judetean Sala;.

Scopul acestel actiuni este realizarea in bune conditii de eficientd st eficacitatc a obiectivelor
Consiliulul Judetean Salaj.



Standardul 7
OBIECTIVE

Descrierea standardului

Consiliul Judetean Salaj trebuic sa defincasca obiectivele determinante, legate de scopurile sale,
precum si cele complementare, legate de {iabilitatea informagiilor, conformitatca cu legile,
regulamentele si politicile inteme $i s& comunice obicctivele definite tuturor salariafilor s1 tertilor
intcresatl.

Cerinte generale

e Obiectivele generale sunt concordante cu misiunca Consiliului Judelean Salaj.

e Consiliul Judetean Sdla) transpune obiectivele generale in obiective specifice s1 in rezultate
asteptate peniru fiecare activitate si le comunicd personalului;

¢ Obiectivele trebuie astfel definite incat sa raspunda pachetului de cerinte "S.M.A.RT." (S —
Precise « in limba engleza — Specific; M - Masurabile si verificabile — in limba cnglcza
Mcasurable and venifiable; A — Necesare — in limba englezd Appropriate; R — Reahste —in limba
englezd Realistic; T — Cu termen de realizare — in limba englezd — Time - dependent).

¢ Fixarea obiectivelor reprezinti atributul managementului, iar responsabilitatea realizarii acestora
revine atat managementulul, cat si salanatilor.

e Multitudinea s1 complexitatea obiectivelor impune utilizarca unor criterii diverse de grupare, cu
scopul de a facilita concretizarca responsabilitdtilor, raspunderilor, de a asigura operativitate 1n
cunoasterea rezultatelor etc.

Referinfe principale

Accst standard presupune ca, pentru toate obiectivele, sa fie alocate rcsurscle financiare,
materiale $1 umane necesare, prin legislatia specifica:
» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile $1 completirile
ulterioare:
» Legile bugetare anuale.

Obiectivele generale ale Programului de dezvoltare a sistemului de control managerial la nivelut
Consiliului Judetean Salaj sunt:

- realizarea atributitlor stabilite in concordantd cu misiunea institujiel. in conditil de rcgularitate,
clicacitate, cconomicitate si eficienta;
protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate crorii, abuzulut sau fraudet;

respectarea legii, a regulamentelor si decizile conduceri;

dezvoltarea st intretfinerca unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare s1 difuzare
a datelor s1 informatiilor;

financiare si de conducere, precum sl a unor sisteme $1 proceduri de informare publica adecvata
prin rapoarle periodice.

Obiectivele specifice ale Programului de dezvoltare a sistemului de control managerial la nivelul
Consilinlui Judetean Sala) sunt:
- reflectarea in documente scrise a organiziri controlului intern, a tuturor operatiuntlor nstitutiel



sl a elementelor specifice, inregistrarea si pastrarea in mod adecvat a documentelor;
inregistrarea in mod cronologic a operatiunilor;

asigurarea aprobirilor s1 efecludrii operatiunilor exclusiv de persoane special imputernicite in
acest sens;

separarea atributitlor privind efectuarea de operatiuni intre persoane, astfel incat atributiile de
aprobare, control si inregistrare si fie incredintate unor persoane diferite;

asigurarea unei conduceri competente la toate nivelurile;

accesarea resurselor si documentelor numai de citre persoane indreptitite si responsabile in
legitura cu utilizarea si pastrarea lor.



Standardul 8
PLANIFICAREA

Descrierea standardului

Consiliul Judetean Salaj intocmeste planuri prin carc s¢ pun in concordan{d activittile necesare
pcntri atingerea obiectivelor cu resursele maxim posibil de alocat astiel incat riscurile de a nu realiza
obiectivele si fie minime.

Cerinte generale

e Planificarea este una din functiile esenfiale ale managementulu.
» Planificarea se referd la repartizarca resurselor, pornind de la stabilirea nevoilor pentru realizarea
obiectivelor. Avdnd in vedere caracterul limitat al resurselor, repartizarca acestora necesitd

a decizii cu privire la ¢el mai bun mod de alocare.

» Planificarea este un proces continuu, ceea c¢e imprima planului un caracter dinamic. Schimbarca
obiectivelor, resurselor sau altor clemente ale procesului de fundamentare tmpune actuahizarea
planului.

e Gradul de structurare a procesului de planificare, de detaliere a planurilor, variaza in funciie de
diversi factori, precum: mirimea entitdfi: publice, structura decizionald a acesteia, necesitatea
aprobarii formale a unor activitay ctc.

» Dupi orizontul de timp la care se refera, in general, se claborcaza: planuri anuale $1 multianuale,

» Specific planificarit multianuale c¢ste stabilirea unei succesiunt de masuri ce trebuie luate pentru
atingerea obiectivelor.

Referinte principale
Reglementdrile legale care fac referire la modalitajile de implementare ale standardulu: sunt
urmatoarele:
» Legile bugetare anuale;
= # Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile §1 completarile
ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarca Normelor de aplicare a prevederijor
referitoare la atribuirea contractelor de achizifie publicd din Ordonanta Guvernulul nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractclor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune a serviciilor, cu modificarile s1 completarile
ulterioare;

»  Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1159/2004 pentru aprobarea Instrucfiunilor privind
confinutul, forma de prczentare si structura programelor elaborate de ordonatorn principal: de
credite in scopul linanidrii unor acliuni sau ansambiu de actiuni.

Controlul este un mecanism necesar in raport cu planificarea, in sensul existeniel unui set clar de
instrumente de masurare care sa poatd indica, pe de o parte, carc cstc progresul in realizarea
obiectivelor si, pe de alta parte, actiunile corective, atunci cind este necesar.



Standardul Y
COORDONAREA

Descrierca standardului

Pentru atingerea obiectivelor, deciziile si actiunile componentelor structurale ale Consiliulu
Judetean Silaj trebuie coordonate, in scopul asigurarii convergentel $1 cocrentel acestora.

Cerinte gencrale

¢ Managementul asigurd coordonarea deciziilor si actiunilor compartimentelor structurale ale
Consiliului Judetean Silaj.

e Coordonarea influcnfcaza decisiv rezultatele interactiunii dintre salariati in cadrul raporturilor
profesionale.

e Salariatii trcbuie sa {ind cont de consecinfele deciziilor lor si ale actiunilor lor asupra intregit
entitatea publice.

e Coordonarea eficientd presupune consultari prealabile, atat in cadrul structurilor unei entitat
publice, ¢dt si intre structurile respective.

Referinte principale

Reglementarile legale care fac referire la modalitdfile de implementare ale standardulur sunt
urmaloarele:
» Legeanr. 82/1991 a contabilititii, republicatd, cu modificdrile g1 completdrile ulterioare;
# Legea nr. 273/2006 pnvind finantele publice locale, cu modificarile $1 completarile
ulierioare;
# Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlut financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;
Conform prevederilor art.4 alin.(1) din O.G. 119/1999 "Conducitorii entitaji: publice trebuie sa
asigure elaborarea, aprobarea, aplicarea st perfectionarca structurilor organizatorice, reglementarilor
metodologice, procedurilor si criteriilor de evaluare, pentru a satisface cerintele generale §1 specifice de

control intern”.



Standardul 10
MONITORIZAREA PERFORMANTELOR

Descrierea standardulul

Consiliul Judetcan Silaj asigura, pentru fiecare politica si activitate, monitorizarea
performantelor, utilizind indicaton cantitativi si calitativi relevanii., inclusiv cu privire la
economicitate, eficientd si eficacitate.

Cerinte gengrale

* Managementul trebuic s primeasca sistematic raportiri asupra des{asurarii activitafii Consiliulw
Judetean Sala;.

e Managementul evalueazi performaniele, constatand eventualele abater de la ohiective, In scopul
luarn masurilor corective ¢ce se impun.

¢ Sistemul de monitonzare a performantel este influentat de mirimea si natura entitdgi publice, de
modificarea/schimbarea obiectivelor sau/si a indicatorilor, de modul dc acces al salanatilor la
informatil.

Referinte principale

Reglementérile legale care ftac referire la modalitajile de implementare ale standardulur sunt

urmatoarele:

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modilicarile s1 completarile
ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 925/2003 privind reorganizarea Consiliulul Guvernamental pentru
Monitorizarea Reformel Admimstratiel Publice;

» Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1159/2004 pentru aprobarca instrucfiunilor privind
confinutul, forma de prezentare si structura programclor claborate de ordonatorii principali de
credite in scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni.

Monitorizarea performantelor — supraveghere si urmdrire dc cdtre aparatul de conducere al

cntitatii publice, prin intermediul unor indicatori relevanti, a performantelor activitatii aflate in
coordonare.



Standardul 11
MANAGEMENTUL RISCULUI

Descrierea standardului

Consiliul Judetean Sala) analizearzd sislematic, cel putin o datd pe an, riscurile legate de
desfasurarea activitdtilor sale, elaboreazd planuri corespunzitoare, in directia limitdrii posibilelor
consecinte ale acestor riscuri, si numeste salariafii responsabili in aplicarea planurilor respective.

Cerinte generale

e Orice actflune sau inactiune prezintd un risc de nerealizare a obiectivelor;
e Riscurile sunt acceptabile, dacd madsurile care vizeazd evitarea aceslora nu se jusiifica in plan
[inanciar;
¢ Riscurile semnificative apar s1 se dezvolla in special ca urmare a:
- managementulul inadecvat al raporturilor dintre entitatea publica si medile in care aceasta
act{lioneaza;
- unor sisteme de conducere centralizate excesiv;
e Un sistem de control intern eficient presupune implementarca in Consiliul Judetean 5ala) a
managementulul riscurilor;
e Managerul are obligatia credril si mentinerii unui sistem de¢ control intern sédndtos. in principal.
prin;
identificarea riscurilor majore care pot afecta eficacitatea si cficienta operapiunilor, respectarea
regulilor s1 regulamentelor, increderea in informatiile financiare $1 de management intern §i ¢xtern,
prot¢jarca bunurilor, prevenirea gi descoperirea {raudelor;
definirea nivelului acceptabil de expunere la aceste riscuri:
evaluarea probabilitifii ca riscul sa se materializeze si a marimzi impactului acestuia;

monitorizarea st evaluarea riscurilor si a gradului de adecvare a controalelor interne la gestionarca
riscurilor;
verificareca raportarit executiel bugetului, inclusiv a celul pe programe.

Referinte principale

Reglementirile legale care fac referire la modalititile de implementare ale standardului sunt
urmatoarele:

» Legea nr. 273/2006 privind finaniele publice locale, cu modificiriie 1 completarile

ulterioare;

# Alte acte normative,

Managementul risculul - metodologie care vizeaza asigurarea unui control global al niscului, ce
permile mentinerea unui nivel acceptabil al expunerii la risc pentru entitatea publicd, cu costurl
MINIme.

Managementul riscului cuprinde o gama larga de activitayn riguros definite si organizate, plecand
de la conditiile de existenid si obicctivele tundamcentale aic cntitdfil publice, precum s$1 analiza
factorilor de risc intr-o conceptie de functionare optima si eficienta.




Standardul 12
INFORMAREA

Descrierea standardului

Consiliul Judetean Sila) stabileste tipurile de informatii, continutul, calitatea, trecvenia, sursele si
destinatarii acestora, astfel incat managerii si salariatil, prin primirea §i transmiierea informatiilor, sa-si
poatd indeplini sarcinile.

Cerinte generale

e [nformatia este indispensabild unui management sanitos, unei monitorizarl clicace, 1dentificarii
situatiilor de risc in faze anterioare ale maniiestiri acestora.
e Cultura entitafii publice (Consiliul Judetean Silaj) are o incidentd majord asupra cantitafu, naturi s

fiabilitdtii informatiilor, ca st in ccea ce priveste largirea gamel acestora in domentul valernilor etice,
politicii, puterii, responsabilitatilor s1 obligafitlor de raportare, obiectivelor entitatil publice, planurlor

Clc.

& Cultura entitifii publice - forma de culturd organizationali, ce reprezintd armonizarea valorilor
individuale. In vederea orientdrii lor convergente spre realizarea obiectivelor [undamentale ale entitéii
publice.

Cultura reflecta atitudinea pe care o are enfitatea publica fafd d¢ schimbare.

Intr-o entitate publicd cultura se transmite prin reguli scrise, reguli nescrise i prin standarde de
cticd sociala 51 de comportare. Acestea sunt relativ stabile in timp.

In entitdtile publice exista, in general, o culturd de tip normativ, in care accentul sc pune pe
urmarirea corectd a procedurilor, care sunt mai imporiante decdt rezultatele. De asemenca, in acest tp
de culturd organizationald, standardele profesionale. morale etc. sunt ndicate.

o Informatia trebuie sa fi¢ corectd, credibild, ¢lard, completd, oportund, utila, usor de ingeles s1 receptat.

e Managerul si salariatin trebule sd primeascd si sd transmitd informatgiile necesare pentru indeplinirea
sarcinilor.

» Informatia trebuie sa beneficieze de o circulafie rapida, in toate sensurile, inclusiv in s1 din extertor.
Referinte principale

r~ Reglementérile legale care fac referire la modalitifile de implementare ale standardului sunt
urmadtoarele:

» Legeanr. 52/2003 privind transparcnta decizionala in administratia publicd, cu modificinle si
completérile ulterioare;

» QOrdonanta de Urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind proccdura aprobari tacite, aprobata
prin Legea nr. 486/2003, cu modificérile s1 complcetérile ulterioare:

# Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatil de interes public, cu modificarile 1
completarile ultcrioare;

» Hotardrea Guvernului nr. 123/2002 pentrn aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legli nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public;

#» Legile bugetare anuale;

» Bugetul aprobat al fiecérei institufii publicc;

» Analize periodice asupra execuiiel bugetare;

# Analize periodice asupra documentelor a ciror viza a fost refuzatd de controlul tinanciar
preventiv, precum si asupra operatiunilor efectuate pe propria raspunderc a ordonatorulur de
credite:

#» Ordine/decizii ale conducatorului Constlivlui Judefean Silaj.



Standardul 13
COMUNICAREA

Descrierea standardului

Consiliul Judetean Salaj trebuie sa dezvolte un sistem eficient de comunicare interna §1 externa,
care sa asigure o difuzare rapida, fluentd si precisd a informatiifor, astfel incdt acestea sid ajungé
complete si la timp la utilizator:.

Cerinte generale

e Managerul asigura functionarea unui sistem eficient de comunicare.

e Prin componentele sale, sistemul de comunicare serveste scopuriloer utilizatorilor,

e Sistcmul de comunicare trebuie sa fie flexibil si rapid, atdt in interiorul Consiliului Judetean
Silaj, cat s1 intre aceasta g1 mediul extern.

» Procesul de comunicare trebuie si fic adaptat la capacitatea utilizatorilor, in ceea ce priveste
prelucrarea informatiilor §1 achitarea de responsabilitdt: in materie de comunicare.

Referinte principale

Reglementirile legale care fac referire la modalitifile de implementare ale standardului sunt
urmatoarele:

-

F

YO

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, cu modificarile 1
completirile ulterioare;

Hotirarea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 54472001 privind liberul acces la informatii de interes public;

Adresa pe Internet a Consilivlui Judetean Silaj;

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controluf financiar
prevently, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

Legea nr. 82/1991 a contabilitdti, republicata, cu modificérile s1 complctérile ulterioare;
Hotardrea Guvernului nr. 26/2003 privind transparenta rclatiilor financiare dintre autoritatile
publice s1 Intreprinderile publice, precum si transparenta [inanciard in cadrul anumitor
intreprinderi;

Hotararii Guvernului nr. 1085/2003 pentru aplicarea unor proceduri ale Legn nr. 161/2003
privind unele masurl pntru asigurarea transparcnici in cxercitarca demnitafilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptliel, referttoarc la
implementarea Sistemului Electronic National, cu modificarile si completarile ultericarc:
Hotararii Guvernului nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masurt pentru
combaterea birocrafiei In activitatca de relatii cu publicul, cu modificarile s1 complctarile
ulterioare.



Standardul 14
CORESPONDENTA SI ARHIVAREA

Descrierea standardului

Consiliul Judetean Sila) organizeazd primirea/expedierea, inregistrarea $i  arhivarea
corespondentel astfel incat sistemul sa fie accesibil managerului, angajatilor st tertilor interesafl cu
abilitare in domeniu. ‘

Cerinte generale

e Corespondenta trebuie sa fie purtdtoarea unor informatii utile Tn interiorul st in exteriorul entitdfi
pubiice.

e Corespondenta utilizeazd purtatori diferili a1 informatiei (hartic, benzi magnetice, floppy, CD
etc.) si se realizeazi prin mijloace diferite (curierul, posta, posta clectronica, fax ete.).

¢ Ponderea in care Consiliul Judetean Salaj utilizeazd unul sau altul dintre purtatori $1 apelecaza la
unul sau altul dintre mijloacele de realizare a corespondentei este determinatid de o serie de
factort, cum ar fi: gradul de dotare internd si/sau al terfilor, nivelul de pregitire al salariatilor.
urgenta, distanta, costul, sigurania, restricfitie din reglementér! cte.

e in functie de tipul de purtitor si mijlocul de realizare utilizal cu privire la corespondenta.
operatiunile de intrare, iesire, inrcgistrare §i stocare trebuie adaptate corespunzitor, pe baza unor
planuri elaborate in acest sens, astfel Tncat, pentru fiecare caz, sd poatd i reflectate cerintelc
majore privind: asigurarea primirii, respectiv expedierii corespondenteil; confirmarea primirii,
respeclly  cxpedierii  corespondentei; stocarea (arhivarca) corespondentei: accesul la
corespondenta realizata.

Referinte principale

Reglementirile legale carc fac referire la modalitafile de implementare ale standardulur sunt
urméitoarele:

» Hotdrdrea Guvernului nr. 1007/2001 pentru aprobarea Strategier Guvernului privind

informatizarea administratiei publice;

# Legeanr. 455/2001 privind semnaitura electronica;

# Hotararea Guvernului nr. 1259/2001 privind aprobarea Normelor tehnice s1 metodologice
pentru aplicarea Legii nr. 455/2001 privind semnatura electronicd, cu modificarile $i
completérile ulterioare;

Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, cu modificarile si compietérile ulierioare;

Hotardrea Guvernului nr. 51/2003 privind procedura de predare-primire a documentelor

creatorilor si/sau detindtorilor de documente, persoane juridice, care s-au destliniat;

» Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarca activititit de solutionare a petigtilor,
cu modificarile s1 completirile ulierioare;

» Hotararea Guvernului nr. 1349/2002 privind colectarea, transportul, distribuirea g1 protecia,
pe teritoriul Romaniei, a corespondentei clasificate. cu modificdrile s1 completarle ulterioare.

Y Y



Standardul 15 _
IPOTEZE, REEVALUARI

Descrierea standardului

Fixarea obiectivelor ia in considerare ipoteze acceptate constient, prin consens. Modificarca
ipotezelor, ca urmare a transformdérii mediului, impune reevaluarea obiectivelor.

Cerinte generale

¢ [potezele se formuleaza in legaturd cu obiectivele ce urmeaza a fi realizate $1 stau la baza hixarn
acestora.

¢ Salariatii implicafi in realizarea unui obiectiv trebuie sa fie constienti de ipotezele formulate g
acceptate in legaturd cu obiectivul In cauza.

» [potezele de care salariafin nu sunt constienfi reprezintd un obstacol In capacitatea de adaptare.

e Reevaluirile nevoilor de informare sunt concretizate in schimbari in ceea ce priveste informafgiile

necesar a fi colectate, in modul de colectare, in continutul rapoartelor sau sistemelor de
informatii conexe si trcbuic efectuate daca se modificd ipotezele ce au stat la baza obiectivelor.

Referinte principale

Reglementarile legale care fac referire la modalitifile de implementare ale standardului sunt
urmatoarele:
# Legea nr. 273/2006 privind finanele publice locale, cu modificarile g1 completarile
ulterioare;
» lL.egile bugetare anuale;
» Legea nr. 215/2001 a administratici publice locale, republicata. cu moditicarile si

completirile ulterioare.



Standardul 16
SEMNALAREA NEREGULARITETILOR

Descrierea standardului

Salariatii, deosebit de comunicérile pe care le realizeaza in legéturd cu atingerea obiectivelor

fatd dc care sunt responsabili, au i posibilitatea ca, pe baza unor procedur: distincte, sd semnaleze
neregularitafi, fara ca astfel de semnaldri sé atragd un tratament inechitabil sau discriminatortu fatd de
salariatul care se conformeaza unor astfel de proceduri.

Cerinte generale

e Managerii trebuie si stabileascd $1 s4 comunice salariafilor procedurile corespunzatoare,
aplicabtle in cazul semnalarii unor neregularitagi;

e Managerii au obligatia s intreprindd cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate g1,
daci este cazul, sa 1a masurile ce se impun;

» Salariatil care semnaleaza, conform procedurilor, neregularitifi, de care, direct sau indirect, au
cunostinta, vor fi protejati impotriva oricaror discrimindri;

» Semnalarea neregularitatilor trebuie si aibd un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii
de delatiune;

* Managerul trebuie sd promoveze respectul fajd de lege si spiritul de incredere.

Referinte generale

Reglementérnile legale care fac referire la modalitatile de implementare ale standardulur sunt
urmaétoarele:

-

»

e

o
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Y
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Legea nr. 571/2004 privind proiectia personalului din autorttdgile publice, entitatile publice si
din alte unitati care semnaleaza incélcan ale legii;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de corupfie, cu
modificirile si completérile ulterioare;

Ordonanta Guvernulu nr. 119/1999, privind controlul intern/managenal si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

Legea nr. 672/2002 privind, auditul public intern, cu modificarile s1 completérile ulterioare;
Ordinul M.F.P. nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv, cu modificarile si completirile ulterioare;

Ordinul M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum s1 organizarea,
evidenta si raportarca angajamentelor bugetare si legale, cu modificirile s1 complietdrile
ulterioare.

Realizarea acestul standard este un demers managerial extrem de dificil, in contextul aplicar
valorilor culturii increderii si al asigurdrii unul medin de moralitate in cadrul entitatii publice, dat fiind
riscul de percepere a standardului ca fiind la interfata cu delajiunca. Pentru ca accst risc sa fie limitat,
trebuie cultivat un sistem de valori bazat pe infelegerea faptului c&, in cadrul entitdfii publice, tof
salariatii exercitd diverse nivele de management si ¢ au, in mod esenjial, aceleasi obiective:

- de a realiza servicn publice de buni calitate, cu costuri minime, trebutnctoase contribuabilului;
- de a-g1 pastra locurile de munca.

Intr-un astfel de mediu se crecaza anticorpii necesari reechilibrarii sistemului, in cazul producerii
unor agresiuni din interiorul sau din exteriorul entitdgii publice. Daci nu se creeazé astfel de anticorp,
managementul trebuie si asigure descoperirea si inldturarca neregularititilor, prin dialog liber cu



membril entitafil publice.

Angajatilor le revine sarcina ca, in cazul identificirit unor dovezi in ceca ce priveste existenta
unor posibile fraude, coruptie sau orice altil activitate ce poate afecta In sens negativ interesele majore
ale entitatil publice, care depéasesc nivelul de competentd al managementulul propriu, sau in cazul in
care sunt implicate mivele ale acestuia, s& aduca respectivele dovezi la cunostinta organelor abilitate ale
statului. In nici un caz un salariat care descopera dovezi de acest gen si actioneaza pentru scoaterea lor
la lumina nu trebuie sanctionat, $i nici recompensat.

Actiunea sa trebuie priviid ca exercitarea unei indatoriri profesionale.

Realizarea in practica a acestui standard se realizeazi s1 cu ajutorul fisct postului,



Standardul 17
PROCEDURI

Descrierea standardului

Pentru activitdfile din cadrul Consiliului Judetean Sala) s1, in special. pentru operatiunile
economice, s¢ elaboreaza procedurn scrise, care se comunica tuturor salanatilor implicatl.

Cerinte generale

o Consiliul Judetean Sialaj trebuie si se asigure ¢f, pentru orice acfiunc §ifsau ¢veniment
semnificativ, existd o documentatie adecvatd si ¢d operajiunile sunt consemnate in documente.

e Documentatia trebuie sa fie completa, precisd si sd corespunda structurilor si politictlor entitdtn
publice.

« Documentatia cuprinde, politici administrative, manuale, instrucfiun operationale, check-list-urn
sau alte forme de prezentare a procedurtlor,

s Documentatia trebuie sa fie actualizatd, utla, precisi, usor de examinat, disponibila si accesibila
managerului, salariatilor, precum si tertilor, dacd este cazul.

e Documentatia astgurd continuitatca activitatii, in pofida fluctuatiel de personal.

» [Lipsa documentatiel, caracterul incomplet sau/si neactualizarea acestcia constituie riscurl In
realizarea obiectivelor.

e Intocmirea si urmdrirea execcutdrii graficului de circulatie a documentelor la fiecare nivel de
responsabilitate din ¢ntitatea publica.

Referinte principale

Reglementirile legale care fac referire la modalitafile de implementare ale standardulul sunt
urmatoarele:

e,

>

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile s1 completanle
ulterioarc;

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificirile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finanjelor publice nr. 912/2004 pentru modificarea §1 completarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlulul {inanciar preventiv,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 522/2003, cu modificirile si
completarile ulterioare;

Ordinul ministrulur  f{inantelor publice ar. 1.792/2002 pentru  aprobarea Normelor
metodologice privind angajarca, lichidarea, ordonantarca si plata cheltuielilor entitatilor
publice, precum $1 organizarea, evidenta $1 raportareda angajamentelor bugetare 1 legale, cu
modificirile s1 completarile ulterioare.

Lxistd doud acceptiuni cu privire la proceduri:

- accca a procedurilor gen norme metodologice, preciziri si instrucliuni, ¢laborate de cétre entitatea
publicd peniru organtzarea aplicril unor reglementiri de rang superior, aprobate de catre conducitorul
enlitiafil publice sau chiar de citre Guvern;

- aceca a metodelor de lucru si a procedurilor scrise, formalizate - care constituie obiectul acestui
standard — specifice pentru fiecare entitate publica, referitoare la activitagtle acesicia. Aceste procedurl
(rebuie sa fie: scrise, respectiv formalizate (cunostintele individuale si colective trebuie stocate si puse
in ordinea carc corespunde scopurilor entitijii publice); simple si specifice (procedurile scrise se
constituic in Instrument de lucru, peniru ca executaniii sd cunoascd normele legale ce trebule
respectate, pentru fiecare domentu al Consiliului Judetean Silay ); actualizate In mod permanent, in
functie de evolutia reglementérilor in materie; aduse la cunostinta executantgilor.



Standardul 18
SEPARAREA ATRIBUTIILOR

Descerierea standardulul

Elementele operationale s1 {inanciare ale fiecarei actiunt sunt cfectuate de persoane independente
una fatd de cealalt, respectiv functiile de initiere s1 verificare trebuie sa fie separate.

Cerinte generale

¢ Separarea atributiilor si a responsabilitatilor este una dintre modalitdfile prin care se reduce riscul
de eroare, frauda, tncalcarc a legislatiel, precum si riscul dc a nu putca detecta aceste probleme.

e Prin separarea atribufiilor se crecaza condifiile ca nic1 ¢ persoana sau compartiment sa nu poata
conirola toate etapele importante alc unei operatiuni sau ale unui eveniment.

s Separarea atributiilor si responsabilitdtilor intre ma1 multe persoane crecazd premusele unul
cchilibru eficace al putenlor.

» Managerii entitatilor publice in care, datoritd numéarului mic de salaria{i, se limiteaza posibilitatea
de aplicare a separdrii atributiilor st responsabilitifilor, trebuie sa fie constienyl de riscuri gl sa
compenseze aceasta limitare prin alle masuri.

Referinte principale

Reglementirile legale carc fac referire [a modalititile de implementare ale standardujui sunt
urmadtoarele:
» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile
ulterioare;
» Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern st controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificirile s1 completirile ulterioare;

Conform prevederilor art. 11 din O.G. 119/1999 "Persoana care exercitd controlul financiar

preventiv propriu nu trebuie sd fie implicatd, prin sarcinile de serviciu, in efectuarea

operatiunil supuse controlului financiar preventiv propriu”,

Ordinul M.F.P. nr. 522/2003 pentru aprobarea Normclor metodologice generale referitoare la

exercitarea controlului financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Ordinul M.F.P. nr. 1,792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea.
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institujitlor publice, precum s1 organizarea,
evidenta si raportarea angajamcniclor bugetare si legale, cu modificdrile 1 compiletarile
ulterioare.

v

o



Standardul 19
SUPRAVEGHEREA

Descrierea standardului

Consiliul Judetean Sélaj asigurd masuri de supraveghere adecvate a operatliunilor, pe baza unor
proceduri prestabilite, inclusiv prin control ex-post, in scopul realizarii in mod eficace a acestora.

Cerinte generale

» Managerul trebwie sd monitorizeze efectuarea controalelor de supraveghere, pentru a se asigura
cé procedurile sunt respectate de catre salariatl in mod efectiv s1 continuu,

» Controalele de supraveghere implhca revizuiri in ceea ce privesie munca depusad de salariafi,
rapoarte despre excepiil, testdrn prin sondaje sau orice alte modalitdgi care confirmd respectarea
procedurilor.

e Managerul verificd s1 aprobd munca salariatilor, dd instrucfiunile necesare pentru a minimiza
erorile, a elimina frauda, a respecta lepislatia s1 pentru a veghea asupra infelegerii s1 apliciril
instructiunilor,

e Supravegherea activitdfilor este adecvatd, in mdsura in care: fiecirut salariat 1 se comunica
atributitle, responsabilitatile s1 limitele de competenid atribuite; se evalueazi sistematic munca
ficcaru salariat; se aproba rezultatele muncii obtinute Tn diverse ctape ale realizarii operafiunti.

Referinte principale

Reglementirile legale care fac referire la modalitafile de implementare ale standardului sunt
urmatoarele:

# Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern g1 controlul financiar preventiv,

republicati;

» Legeanr. 215/2001 a administrafiei publice locale, republicata.

» Regulamentul de organizare si funcfionarc a aparatului d¢ specialitate al Consiliulur Judetean

Salaj.

Managementul entititilor publice are datoria de a stabili, pentru liecare nivel de organizare,
atributiile ce i1 revin pe linia supravegherii curente a activitdfii, conditie de exercitare a acestela s
rispunderile si, de asemenea, sd 1nifieze, sd aplice st sd dezvolie forme de control (supraveghere)
flexibile si eficiente, bazate cu deoscbire pe autocontrolul, controlul mutual $i controlul ierarhic al
salariatilor.



Standardul 20
GESTIONAREA ABATERILOR

Descerierea standardului

Constliul Judetean Silaj se asigurd cd, pentru toate situafiile in care, datoritd unor circumstante
dcosebite, apar abatenn fatd de politicile sau procedurile stabilite, se intocmesc documente adecvate,
aprobate la un nivel corespunzitor, inainte de efectuarea operafiunilor.

Cerinte generale

e In derularea actiunilor pot apirea circumstante deosebite, care nu au putut fi anticipate si care
induc abatert ce nu permit derularea tranzactiilor prin procedurile existente;

s Abaterile de la procedurile existente trebuie sa fie documentate $1 justificate, in vederea
prezentiril spre aprobare;

e [Iste necesara analiza periodicd a circumstantelor 51 a moduluil cum au fost gestionate actiunile, in
vedcerca desprinderil unor concluzii de buna practica pentru viitor, c¢ urimeazi a i1 formalizate.

Referinte principale

Reglementdrile legale care fac referire la modalitatile de implementarc ale standardulw sunt

urmatoarele:
# Ordonanta Guvernulu nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,

republicati, cu modificérile si compietarile ultenoare;
# Altc acte normative.



Standardul 21 )
CONTINUITATEA ACTIVITATII

Descrierea standardulul

Consiliul Judetean Sila) asigurd misurile corespunzitoare pentru ca activitatea sd poatd continua
in oricc moment, in toate imprejurarile si in toate planurile, cu deosebire in cel economico-financiar.

Cerinte generale

e Constliul Judetean Silaj esic o organizatic a cérel aclivitale irebuic si se deruleze continuu, prin
structurtle componente. Eventuala intrerupere a activitd{iit acesteia afecteaza atingerca
obiectivelor propuse.

e Situafii diferite, care afecteazi continuitatea activitain: mobilitatea salariafilor; defecyiuni ale
echipamentelor din dotare; disfunctionalitatea produse de unii prestaton de servicii; schimbéan de
procedurn etc.

e Pentru fiecare din situafiile care apar, Consiliul Judetean Sala) trebuie sa acfioneze In vederea
asigurdril continuitigi, prin diverse masuri, de exemplu: angajarea de personal in locul celor
pensionatl sau plecaft din cntitatca publicad din alic considerente; delegarca. in cazul abscnie!
temporare (concedn, pleciin in misiune ctc.); contracte dc scrvice pentru  intrefinerea
echipamentelor din dotare; contracte de achizitii pentru inlocuirea unor echipamente din dotare.

e Existenta inventarului situagiilor care pot conduce la discontinuilatea in activitate 1 a masurilor
care sa prevind aparifia lor.

Referinte principale

Reglementarile legale care fac referire la modalitatile de implementare ale standardului sunt
urmatoarele:

o
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Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile s1 completarile ulterioare;
Hotardrea Guvernului nr. 611/2008 privind organizarea si dezvoltarea carierel functionarilor
publici, cu modificarile si completdrile ultcrioare;

Hotardrea Guvernulul nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor public,
actualizatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotérarea Guvernului nr. 1021/2004 pentru aprobarea modelulul comun european de
curriculum vitae;

Ordonania de urgenta a Guvernulul nr. 82/2004 privind unecle masurt in domeniul funcfiel
publice;

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile st completarile
ulterioare:

Legea nr. 188/1999 pnivind Statutul funcfionarilor publici. republicatd, cu modificarile s
completarile ulterioare.
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Standardul 22
STRATEGH DE CONTROL.

Descrierea standardului

Consiliul Judetean Salaj construieste politici adecvate strategiilor de control 51 programelor
concepute pentru atingerea obicctivelor $1 menginerea in cchilibru a acestor strategin.

Cerinte generale

e BExistd un raport de interdependentd intre strategiile. politicile 51 programcle claborate pentru
atingerea obiectivelor si strategiile de control. Fard o strategie de control adecvati, creste riscul
de manifestare a abaterilor de la strategia, politica $1 programele entitdtii publice si, deci, al
nercalizari obiectivelor la nivelul exigentclor preconizate,

» Strategiile de control sunt cu atdt mai complexe s1 mai laboricase cu cit fundamentarea si
realizarea obiectivelor entiti{il publice sunt mai complexe st mai dificile.

e Strategiile de control se supun conceptulul de strategie, in general, acestea necesitand studi, in
vederea stabilirii obiectivelor de control, a resurselor necesare, a pregdurii personalului de
control, a Imbunatitirii metodelor s1 procedurilor de control, a modului d¢ evaluare a controalelor
elc..

» Strategiile de control se referd si la tipurile de control aplicabile situagiei. In paleta largd a
modalitatilor de control si a criteriilor de clasificare a acestora. se¢ afla:

activititi de control: observafia; compararca; aprobarca; comunicarca rapoartclor, coordonarea;
verificarea; analiza, autorizarea; supervizarea; examinarea; monitorizarea etc.;

clasilicarea controlulul in funciic de modul de cuprindere a obiectivelor: control total; control selectiv
{prin sonday);

clasilicarea controlulul In functie de scopul urmarit: control de conformitate; control de perfectionare;
control dc adaptare ctc.;

clasificarea controlului in functie de apartenenta organelor de control: control propriu; control exterior:
clasificarea controlulul In funcfie de executanii; autocontrol; control mutual; contrel 1erarhic; control
de specialitaie;

clasificarea controlului in functie de modul de execufie: control direct; control indirect; control
incrucisat;

clasificarea controlului in funcjie de baza normativa: control normativ; control practic; control teoretic;
clasificarea conirolului in funclie de interesul entilafii: control pentru sine; control pentru altii;
clasificarea controlului in functie de orientarea sa: control tematic; control nedirijat:

clasificarea controlululi in funciic de momentul efectudrii acestuia: conirol ex-ante; control
concomitent; control ex-post;

Referinte principale

Reglementirile legale care fac referire la modalitafile de implementare ale standardului sunt
urmétoarele:

# Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile s1 completirile ulterioare;
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare;
Strategia dezvoltiril controlulul financiar public intern in Romania:
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice
ocncrale referitoarc la cxercitarca controlulul financiar preventiv, cu modificarile s
completarile ulterioare.
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Standardul 23
ACCESUL LA RESURSE

Descrierea standardului

Managerul stabileste, prin emiterea de documente de autorizare. persoanele care au acces la

resursele

materiale, financiare s1 infermafionale ale Consiliulur Judetean Sala) s1 numeste persoancle

responsabile pentru protejarea $1 folosirea corecta a acestor resurse.

Cerinte penerale

L ] 1 el LN | L]

e Restrangerea accesulul, la resurse reduce riseul utilizarn inadecvate a acestora;

e Severitatea restrictiel depinde de vulnerabilitatea tipulu: de resursd s$1 de riscul pierderilor
potenfiale, care trebuie apreciate periodic. La determinarea vulnerabilitétii bunurilor si valorilor
se au in vedere costul, riscul potential de pierdere sau utilizare inadecvata;

o Intrc resurse si sumele inregistrate in evidente se fac comparafn periodice (inventare).
Vulnerabilitatea bunurilor si1 valorilor determini frecventa acestor verificari;

Referinte principale

Reglementirile legale care fac referire la modalitdfile de implementare ale standardului sunt

urmatoar
}
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cle:

Legea nr. 273/2006 privind finanicle publice. cu modificdrile si completarile ulterioare:;
Legea nr. 82/1991 a contabilitéfii, republicatd. cu modificarile si completdrile ulterioare:
Ordinul mimstrulul finantelor publice nr. 2861/2009 pentru aprobarca Normelor privind
organizarea $1 efectuarea inventariernn elementelor de natura activelor. datorilor si
capitalurilor proprii, cu modificirtle si completarile ulterioare:;

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificérile
s1 completirile ulterioare;

Ordinul ministrulul  finaniclor publicc nr. 1.661 bis/2003 pentru aprobarea Normelor
mctodologice privind modul de incasare si utilizare a fondurilor binesti primite sub forma
donatillor $1 sponsorizirilor de catre entitatile publice;

[.egile bugetare anuale;

Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale st
nccorporale, republicata. cu modificéarile si completarile ulterioare;

Hotarirea Guvernului nr. 841/1995 privind procedurile de¢ transmitere fard plata si de
valorificare a bunurilor aparfindnd entitdfilor publice, cu modificarile si completinle
ultcrioare;

Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si radspunderea in
legatura cu gestionarca bunurilor, cu modificarile s1 completarile ulterioare:

Decretul nr. 209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casi;

Lcgea nr. 182/2002 privind prolectia informatiilor clasificate, cu modificarile i completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr, 781/2002 privind protectia informagnlor secrete de serviciu;



Standardul 24
VERIFICAREA SI EVALUAREA CONTROLULUI

Descrierea standarduolui

Consiliul Judetean Silaj instituie o functie de evaluare a controlulul intern st claboreaza politici,
planuri st programe dc derularc a acestor actiuni.

Cerinte generale

e Managerul trebuie sa asigure verificarca s1 cvaluarca in mod continuu a luncftonari sistemului de
control intern §1 a elementelor sale. Disfunc{ionalitifile sau alte probleme identificate trebuiesc
rezolvate operativ, prin masuri corective.

¢ Verificarea operatiunilor garanteaza contributia controalelor interne la realizarea obiectivelor.

e Evaluarea eficacitifii contrelului se poate referi, in functic d¢ ccrinte specifice sifsau

conjuncturale, fie la ansamblul obiectivelor entitatii publice, fie la unele dintre acestea, optiune
care revine managerului.

» Managerul stabileste modul de realizare a evaluérii eficacitatii controlului,

Referinte principale

Reglementanle legale care fac referire la modalititile de implementare ale standardului sunt
urmatoarele:
» legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intcrn, cu mod:ificérile st completdrile ulterioare;
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlut financiar preventiv,
republicata, cu modificirile si completdrile ulterioare;
» Legea nr. 215/2001 a administratici publice locale, republicatd, cu modificirile si
completarile ultertoare;
» Regulamentul de organizare s1 funciionare al aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Séla).
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Standardul 25
AUDITUL INTERN

Descrierea standardului

Constliul Judetean Salaj infiinjeazad sau are acces la o capacitate de audit, care arc in structura sa
auditorl competentl, a cdror activitate se desfasoard, de regula, conform unor programe bazate pe
evaluarea risculul. '

Cerinte generale

e Auditul intern asigurd evaluarea independentd si obicctivd a sistcmului de control intern al
entitafil publice.

e Auditorul intern finalizeazi acfiunile sale prin rapoarte de audit, in care enunta punctele slabe
identificate In s1stem g1 formuleazéd recomandan pentru eltminarea acestora.

e Managerul dispune masurile necesare, avand in vedere recomandarile din rapoartele de audit
intern, in scopul climinéru punctelor slabe constatate de misiunile de auditare.

Referinge principale

Reglementarile legale care fac referire la modalitatile de implementare ale standardului sunt
urmatoarele:
» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu meodificarile si completarile
ulterioare;
» Legeanr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarite si completarile ulterioare:
»  Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/2003 pentru aprobarca Normelor generale
privind exercitarea activitifii de audit public intern, cu modificarile st completarile ulterioare;
» Ordinul ministrului  finantelor publice nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor entitigilor
publice, precum $1 organizarca, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificarile si1 completarile ulterioare;
Regulamentul de orgamizare g1 functionare al aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Salay.



