ROMANIA )
JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE

privind alocarea sumei de 100.000 lei Parohiei Greco Catolice Badacin pentru reabilitarea

monumentului istoric Casa Memoriald *Tuliu Maniu” din Bidacin

Consiliul Judetean Silaj, intrunit in sedinta ordinara;
Avand in vedere:

expunerea de motive nr. , a2 unui numir de 10 consilieri judeteni ai
Partidului National Liberal Filiala Salaj:

Ordonanta de Guvern nr. 82/2001, republicatd 2013, privind stabilirea unor forme de
sprijin financiar pentru unitéfile de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din
Roménia

HG 1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar
pentru unitdtile de cult aparfindnd cultelor religioase recunoscute din Romdnia,
republicare 2013.

prevederile art. 44 din Ordonanta Guvernului nr. 35 din 2002

pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare §i functionare a consiliilor locale;
art. nr. 40 din Regulamentul de organizare §i funcfionare a Consiliului judetean Silaj;
prevederile art. 36 din LEGE nr. 273 din 29 iunie 2006, actualizatd, privind finantele
publice locale;

prevederile art. 97 din Legea administragie publice locale nr. 215/2001, republicati, cu
modificirile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1, Se aprobi alocarea sumei de 100.000 let Parohiei Greco Catolice Bad#cin pentru

reabilitarea monumentului istoric Casa Memoeriald ”Iuliu Maniu™ din Badicin.

Art. 2.Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotirdri se incredinteazid Presedintele

Consiliului Judetean.

Art. 3.Prezenta hotdrare se comunici la:
Prefectul Judetului

Presedintele Consiliului Judetean
Directia Juridica si Administratie Locald
Directia Economicd




Initiatori:
Ardelean Nicolae
Capilnasiu S.V. Radu {f
Crisan Valeriu Rad
Iepure loan Vior
7
Maghiu Marian Paul /;7,;:-
Margin Gabriel - Adrian '

Nistorescu Radu — Mihai ’b%

Pop Eugen

Sabo Io %,7

Zaharia Marcel Claudiu W

Avizat:
Secretarul Judetului,
Cosmin Radu Vlaicu




Expunere de motive

la proiectul de hotirire privind alocarea sumei de 100.000 lei Parchiei Greco Catolice Badicin
pentru reabilitarea monumentului istoric Casa Memoriald “luliuManiu” din Badacin

Casa Memoriala ,,Juliu Maniu® din Bidicin este monument istoric memorial, inscris in Lista
monumentelor istorice cu codul SJ-II-m-B-05012. Aceasta a fost construitd in anul 1879 de citre
Ioan Maniu, tatdl marelui om politic Iuliu Maniu.

Dupi cum se arati in literatura de specialitate, precum si in documentele puse la dispozitie de
administratorul cladirii (vezi “Argumenul” atagat), Iuliu Maniu (1873-1953) este unul dintre cei
mai prestigiosi oameni politici din istoria Roméniei. A fost cel mai important fauritor al Marii
Uniri de la 1 Decembrie 1918. incepand din anul 1919, a fost membru de onoare al Academiei
Roméne. A fost presedintele Partidului National Romaén si apoi al Partidului National-Térdnesc.
In pericada interbelica a fost prim-ministru al Romaniei in trei guverne. Maniu a fost unul dintre
artizanii loviturii de stat de la 23 august 1944 in urma céireia armata roména a intors armele
impotriva lui Hitler, a eliberat de sub ocupatia maghiard Transilvania de Nord-Est, a eliberat de
sub ocupatia nazistd Ungaria, Cehoslovacia si 0 parte a Austriei §i a scurtat astfel al doilea rizboi
mondial cu 6 luni. Maniu este considerat un spirit democratic de referinti care s-a opus tuturor
formelor de totalitarism din istoria Romdniei in secolul XX: dictatura regelui Carol al II-lea,
guvernarea legionard, dictatura maresalului Ion Antonescu si dictatura comunisti. Fiind convins
de sprijinul marilor democratii occidentale si de recunoasterea meritelor Roméniei, Maniu a
luptat impotriva instaurdrii regimului comunist in Romdnia. Aldturi de partidul séu, a obtinut o
victorie zdrobitoare in alegerile din anul 1946, dar comunistii au fraudat grosolan alegerile, au
inversat scorul si s-au declarat invingitori. Maniu a fost arestat in anul 1947 de autorititile
comuniste si a fost condamnat la inchisoare pe viati. A murit in penitenciarul politic de la Sighet
in anul 1953, 1a 80 de ani.

Casa Memoriald “Iuliu Maniu” de la Bidécin nu este functionald in prezent, orice activitate fiind
interzisa datorit3 faptului ci prezintd pericol public. Cladirea s-a degradat continuu si prezinti
pericol de pribusire parfiald Tn zona puternic afectatd de infiltratii majore de apd in pereti,
acoperisul fiind in totalitate degradat. Casa este construitd din materiale traditionale — lemn,
ciramida §i partial din cirdmida nearsa. Din aceasta cauzi, procesul de deteriorare este extrem de
avansat, Parohia Greco-Catolicid Badicin, care este administratorul clidirii este direct interesat3
de conservarea monumentului, dar nu a are puterea financiari necesard pentru sustinerea
executiei lucrdrilor de consolidare. Cu sprijinul Episcopiei Greco-Catolice Oradea, in anul 2011,
s-a finantat proiectul tehnic de consolidare si reabilitare.

Administratorul cladini, in documentul menfionat anterior, mai arati cfi, dupd demararea
campaniei publice ,,Salvati istoria nationala. Salvati Casa lui [uliu Maniu”, initiatd in februarie
2015, oameni inimosi au pus mani de la ménd si primii pagi in salvarea monumentului istoric




memorial au fost ficuti, iar lucririle de reabilitare i consolidare a fundatiei au fost incheiate. Tot
in anul 2015 s-au obfinut avizele §i autorizatiile necesare inceperii lucrdrilor, brangamentul
electric si organizarea de santier, demolarea anexei “parazit” de langi prispa laterals, anexi
construitd in anii comunismului.

in anul 2016 s-au efectuat lucriri de arhitecturi-consolidare, arhitecturi-finisaj si lucriri de
reabilitare in valoare de 193 083,46 lei, bani proveniti din donatii. Potrivit cererii depuse de
Parohia Greco Catolici Badicin la Consiliul Judetean Silaj (9811/16.08.2017), valoarea totals a
lucrdrilor care mai trebuie executate este de 1,577,68 mii lei.

La 28 iulie 2016, prin incheierea Nr. 9458, O.C.P.I. Silaj, dispune intabularea dreptului de
proprietatea asupra imobilului Casa Memoriald “Iuliu Maniu” in favoarea Episcopiei Roméne
Unite cu Roma, Greco-Catolice, Oradea, mod de dobéndire — succesiune. Imobilul este asadar
inscris cu numarul cadastral 51435 in cartea funciard 51435,

in 19 octombrie 2016, administratorul clidirii a depus la Institutul National al Patrimoniului
documentatia pentru introducerea proiectului in Planul National pentru Restaurare i in urma
evaludrii Comisiei INP proiectul face parte din lista noilor obiective propuse a fi incluse in PNR.
Pani la aceasti dati Ministerul Culturii nu a ficut public lista noilor obiective care vor intra in
Planul National de Restaurare.

Salvarea de la distrugere a acestui important monument istoric inseamni respectarea
testamenului marelui om politic, care dorea ca in casa de la Bidicin “s& se ocroteascl si si se
instrutasc3 tineri”.

in perspectiva celebririi Centenarului Marii Uniri de la 1918, consolidarea si reabilitarea casei ar
permite redeschiderea muzeului ,,Juliu Maniu® §i a unui centru cultural destinat tinerilor.

La data de 16.08. 2017, Parohia Greco Catolicd Parohia Greco Catolici Bidicin a depus la
Consiliul Judetean cererea cu nr. 9811 prin care se solicita sprijin pentru reabilitarea
monumentului istoric Casa Memoriali Iuliu Maniu din Badicin. De asemenea, cereri similiare au
mai fost depuse si in cursul anului curent, precum si in 2016.

Avind in vedere starea actuald §i vulnerabilitatea acoperisului, se impun interventii de prima
urgenti pentru a evita pribugirea acestuia. Interventiile de prima urgenti nu se pot stopa inainte
de finalizare deoarece ar insemna s se distrugé ceea ce s-a realizat pané acum.

* TinAnd cont de argumentele prezentate mai sus, propunem alocarea sumei de 100.000 de lei din
bugetul Consiliului Judefean, contul 540205 — Fond capital de rezervd bugetard - pentru
sprijinirea reabilitirii Casei Memoriale Iuliu Maniu din Bad#cin.
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ROMANIA

JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN
DIRECTIA ECONOMICA
Nr. 11667 din 19.09.2017

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotdrire privind alocarea sumei de 100.000 lei
Parohiei Greco Catolice Bidicin pentru reabilitarea monumentului istoric Casa
Memoriald ,,Juliu Maniu” din Badicin

fn bugetul Consiliului Judetean Silaj aprobat la aceasti dati nu sunt previzute sume
pentru acordarea sprijinului financiar unititilor de cult din judetul Salaj. Conform prevederilor
art. 36 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificérile si completirile
ulterioare, fondul de rezervd bugetard la dispozitia consiliului judetean se utilizeazd la
propunerea ordonatorului principal de credite, pe bazi de hotirdri ale consiliului judetean, pentru
finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in cursul exercitiului bugetar, pentru
inlaturarea efectelor unor calamititi naturale, precum si pentru acordarea unor ajutoare citre alte
unititi administrativ-teritoriale in situatii de extrema dificultate, la cererea publicd a primarilor
acestor unitafi ori din initiativi proprie.

in baza prevederilor art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 82/2001 privind
stabilirea unor forme de sprijin pentru unit3file de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute
din Romdnia, republicats, cu modificirile si completérile ulterioare, de la bugetele locale se pot
aloca fonduri pentru completarea fondurilor proprii necesare pentru construirea ori repararea
lacasurilor de cult i pentru conservarea si intretinerea bunurilor apartindnd cultelor si care fac
parte din patrimoniul cultural national mobil, coroborate cu prevederile Legii nr. 350/2005 a
carui domeniu de aplicare include si cultele religioase recunoscute conform legii.

Alocarea sumei prevazutd in proiectul de hotérdre se face cu respectarea prevedcrilor art.
1, art. 3-6, art. 10, art. 14, art.16, si ale art. 27 din Legea nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes
general, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Avind in vedere cele prezentate consider ci proiectul propus nu respectd prevederile
Legii nr. 350/2005 privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activititi nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta putand fi
adoptat dupi indeplinirea prevederilor legale.

DIRECTOR EXECUTIYV,

Marusca Leontina-Ljcica
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SECRETARUL JUDETULUI Nr. 11,725 din 21.09.2017
AVIZ NEFAVORABIL

la Proiectul de hotarare privind alocarea sumei de 100.000 lei Parohiei Greco Catolice
Bidicin pentru reabilitarea monumentului istoric Casa Memoriala “luliu Maniu” din Badacin

Tn conformitate cu prevederile art. 34 lit. i) din Ordonanta Guvernului nr. 35/2002
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale,
aprobata prin Legea nr. 673/2002, examinand proiectul de hotarare cu titlul mai sus mentionat,
initiat de grupul de consilieri judeteni ai Partidului National Liberal, inregistrat la registratura
Consiliului Judetean Salaj sub nr. 11357/14.09.2017, am constatat urmatoarele:

- Proiectul de hotdrare a fost initiat in conformitate cu prevederite art. 97 alin. (2) din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, ale art. 44 din 0.G. nr. 35/2002, respectiv
ale art. 40 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Judetean Sdlaj care
consacra dreptul la initiativa pentru proiectele de hotarari al consilierilor judeteni.

- Proiectul propune alocarea de catre consiliul judetean a unei sume de 100.000 lei
Parohiei Greco Catolice Badacin, pentru reabilitarea monumentului istoric Casa Memoriala
"luliu Maniu” Badacin. Desi nu se indica in mod expres sursa de finantare, in proiectul de
hotdrére se indicd la temeiurile juridice, art. 36 din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice
locale, modificatd, care reglementeazd modul de constituire si utlizare a fondului de rezerva
bugetara aflat la dispozitia consiliului judetean. Conform art. 36 alin. (1) teza a 2-a, acesta se
utilizeaza ”lg propunerea ordonatorilor principali de credite, pe bazd de hotardri ale consiliifor
respective, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevdzute apdrute in cursul
exercitiului bugetar, pentru inldturarea efectelor unor calamitdti naturale, precum si pentru
acordarea _unor_gajutoare cdtre alte unitdti administrativ-teritoriale in_situatii de extremd
dificultate, la cererea publicd a primarilor acestor unitdti ori din initiativd proprie”.

In literatura de specialitate, se arati ci propunerea “reprezintd o modalitate de
implicare a unei autoritati publice in procesul decizional derulat de o alta autoritate publica,
implicdnd emiterea actului administrativ numai in urma unei astfel de propuneri; cu alte
cuvinte, autoritatea emitenta nu poate proceda la adoptarea actului administrativ decat in
urma propunerii, lipsa propunerii fiind motiv de nulitate a actului administrativ’(a se vedea
Dacian Dragos, Ana Ranta, Remus Chiciudean, Proceduri Administrative, Editura Tritonic, Cluj,
2013).

Ori in situatia data se constata ca formalitatea procedurala a propunerii, in ce priveste
utilizarea fondului de rezerva, formalitate anterioara si obligatoriu a fi exercitatd naintea
adoptarii oricarui proiect de hotdrare ce vizeza utilizarea fondului de rezerva in ipotezele
descrise de textul de lege, poate aparti rdonatorului principal de credite (c
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exercitat-o} nu si altor persoane. In acest context nu sunt respectate nici prevederile art. 14 alin.
{2) si (4) din aceeasi lege, intitulat Reguli bugetare, potrivit carora, pe de-o parte, cheltuielile
bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de autorizarile continute n legi
speciale si in legile bugetare anuale, iar pe de alta parte, nicio cheltuiala din fonduri publice
locale nu poate fi angajata, ordonantata si platitd daca nu este aprobatd, potrivit legii, si daca
nu are prevederi bugetare si surse de finantare. Verificind bugetul aprobat al consiliului
judetean, se constata ca la acest moment nu sunt aprobate sume cu destinatia de finantare a
unitatilor de cult, respectiv a2 unor lucrari de protejare si interventie asupra monumentelor
istorice si nici nu au fost facute rectificari bugetare in acest sens.

- Casa Memoriald “luliu Maniu” este monument istoric Tnscris in lista monumentelor
istorice din grupa B {monumente istorice reprezentative pentru patrimoniul cultural local) cu
codul SJ-1I-B-05012, astfel indt regimul sdu juridic este guvernat de prevederile legislatiei
privind protejarea monumentelor istorice.

Astfel, conform Legii nr. 422/2001, autoritatile administratiei publice locale — consiliile
locale, consitiile judetene — pot aloca sume care sa acopere partial sau total costurile unor
lucrdri de interventie asupra monumentelor istorice, cu respectarea unor conditii expres
enumerate atdt in lege cit si iIn Normele sale metodologice, adoptate prin Hotararea
Guvernului nr. 1430/2003, din care amintim cateva: depunerea documentatiei de solicitare de
catre persoana juridicd detindtoare a monumentului in perioada cuprinsd intre luna ianuarie -
ultima zi a semestrului | al anului calendaristic (art. 22 din Norme); intocmirea documentatiei s3
respecte cerintele art. 16 alin. {4) si (5) din Norme (sub aspectul continutului dosarului de
solicitare); acordarea finantarii se face pe baza unor criterii de evaluare si a unui punctaj
orientativ prevazut de anexa la Norme {ceea ce sugereazd o procedurd concurentiald intre
prezumtivi solicitanti, aspect care ar atrage si aplicabilitatea Legii nr. 350/2005 privind regimul
finantdrilor nerambursabile); in cazul aprobarii finantarii, la data alocarii sprijinului financiar este
obligatoriu sa se constituie in favoarea unitatii administrative-teritoriale o garantie imobiliard
asupra imobilului, la concurenta sumei alocate, pentru o perioadd de 10 ani. Aceasta se
recupereazd in totalitate de la beneficiarul contributiei, impreuna cu dobanzile aferente, in
situatia Tn care bunul Tn cauzad a fost instrdinat de proprietar altei persoane decat Statul sau
autoritatea administratiei publice locale Tnainte de implinirea perioadei de 10 ani de la
constituirea garantiei imobiliare.

Proiectul de hotdrdre initiat nu ia in considerare aspectele legale mai sus mentionate.

- Este incontestabil si faptul ¢ Ordonanta Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea
unor forme de sprijin financiar pentru unitdtile de cult apartiinand cultelor religioase
recunoscute din Romania, respectiv Hotdrarea Guvernului nr. 1470/2002 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor O.G. nr. 82/200, invocate de initiatori in
preambulul Proiectului de hotdrare, prevad cu tilu general, posibilitatea alocirii de citre
autoritatile publice locale a unor fonduri in favoarea unitatilor de cult, cu multiple destinatii ,
inclusiv pentru “conservarea si intretinerea bunurilor apartindnd cultelor si care fac parte din
patrimonial cultural national mobil......[art. 3 alin. (3) din 0.G.82/2001)", respectiv in scopul
"conservarii $i intretinerii bunurilor de patrimoniu apartinand cultelor religioase” [art. 4 alin.
(2) lit, ¢) din H.G. nr. 1470/2002] — texte usor necorelate, primul facand referire expresd doar
la bunurile de patrimoniu mobite nu si la cele imobile. In acest sens, sub nr. 9811/16.08.2017,



Parohia Greco Catolica Badacin, administratorul cladirii - monument istoric aflat in Proprietatea
Episcopiei Roméne Unitd cu Roma Greco-Catolicd Oradea, a depus la Consiliul Judetean Salaj
un dosar pentru acordarea unui sprijin financiar, intocmit pe baza prevederilor art. 14 din H.G.
nr. 1470/2002, |a solicitare raspunzandu-i-se ca va fi avuta in vedere, pentru viitor, aprobarea
unui Program de finantare nerambursabild ce vizeaza reabilitarea/conservarea monumentelor
istorice de pe teritoriul Judétului Sdlaj intrucat in bugetul consiliului judetean nu sunt aprobate
sume prevdzute cu aceastd destinatie. Apreciem cd acordarea oricdrei forme de sprijin
financiar nerambursabil trebuie sa tind seama si de prevederile art. 4 al Legii nr. 350/2006
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice potrivit cdrora, intre principiile
statuate privind alocarea acestora se afla si libera concurenta, transparenta si tratamentul egal
al solicitantilor si asa cum am aratat mai sus, de legislatia aplicabild monumentelor istorice,
care defineste intr-un mod specific termenii si conditiile de acordare a sprijinului financiar din
partea autoritatilor publice locale.

Pe de alta parte, asa cum am mentionat mai sus, lipsa din buget a unei surse de
finantare cu aceasta destinatie la momentul inscrierii pe ordinea de zi, respectiv a dezbaterii
proiectului de hot3rare face nelegala o eventuald alocare de sume prin adoptarea unei hotarari
in acest moment, incalcandu-se prevederile Legii nr. 273/2006 a finantelor publice locale.

in raport cu cele ce preced, constatim c¥ proiectul de hotirare initiat nu intruneste
exigentele actelor normative mentionate mai sus si care definesc un regim juridic complex al
bunurilor de patrimoniu {de care trebuie sa se tind seama in mod imperativ, apreciem noi )
respectiv a acordarii finantarilor nerambursabile pentru lucrari de intretinere, conservare si
reabilitare a acestora, sens n care avizdm nefavorabil Proiectul de hotdrdre intocmit in forma
prezentatd.




