ROMANIA g
JUDETUL SALAJ “£5%0f "k
CONSILIUL JUDETEAN SALAJ

AUTORITATEA TERITORIALA DE ORDINE PUBLICA
SALAJ

Nr. /

PLAN STRATEGIC

w AL AUTORITATII
TERITORIALE DE ORDINE

PUBLICA SALAJ

-2017-



PREAMBUL

La data de 23.09.2015 a fost aprobatd prin Hotararea de Guvern nr. 779/2015,
Strategia nationald de ordine si sigurant publica 2015-2020, prin care se urmareste
eficientizarea sistemului de ordine publicd si sigurantd printr-o abordare proactivi,
orientatd citre nevoile de securitate In serviciul cetditeanului, precum s§i prin
asigurarea unui mediu caracterizat prin ordine, libertate si justitie.

Prezenta strategie nationald este centratd atit pe perfectionarea si aplicarea
riguroasd a cadrului normativ, mentinerea unui grad ridicat de profesionalizare a
personalului si consolidarea institutionald a structurilor cu atributii in domeniul
specific, fapt ce va conduce la reducerea costurilor si cresterea gradului de
performants in prevenirea si combaterea fenomenului infractional, cat si pe cresterea
gradului de implicare a societdtii civile in prevenirea si combaterea fenomenului
criminalitatii.

Strategia stabileste un cadru comun de acfiune pentru structurile Ministerului
Afacerilor Interne, prin intermediul unor obiective strategice care, impreund cu
directiile de actiune aferente, vor contribui la prevenirea si combaterea fenomenului
infractional, garantarea drepturilor si libertatilor cetdfenesti si a securitdtii
cetiteanului, protejarea proprietdfii publice si private, precum si la asigurarea
climatului necesar functionarii institutiilor statului.

| Strategia ATOP pentru anul 2017, in concordanti cu Strategia de ordine
publicid a MAI pentru perioada 2015-2020, oferd ansamblul obiectivelor majore in
~ domeniul ordinii publice, coroborate cu principalele modalité{i de realizare si resurse
necesare pentru mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice si contribuie la
stabilirea unei directii unitare, la nivelul tuturor institutiilor de ordine publica.

Valorile comune n domeniul ordinii publice sustin intreaga activitate de zi cu
zi si oferd coordonatele in care aceasta se dezvoltd, precum si mijloacele prin care se
realizeaza.

Pentru a stabili strategia pe anul 2017, trebuie mai intii avute in vedere
evolutia criminalitdtii sesizate in anul 2016 si provocarile in domeniul ordinii i
sigurantei publice.

I. EVOLUTIA CRIMINALITATII SESIZATE in anul 2016

in anul 2016, infractionalitatea sesizatd la nivelul judetului Silaj a cunoscut o
diminuare cu 12,3 % fatd de perioada de referinta, fiind sesizate in anul 2016 un
numir de 4.390 infractiuni fati de 5.007 infractiuni in anul 2015 (- 617).
Infractionalitatea economica a scizut cu 159 fapte, de la 495 in 2015 la 336 in 2016,
cea judiciard a scizut cu 324, de la 2892 in anul 2015 la 2.568 in 20186, iar cea de altd
naturd a scizut cu 134, fapte de la 1620 in anul 2015 la 1486 in anul 2016.



II. PROVOCARI_iN DOMENIUL ORDINII SI SIGURANTEI
PUBLICE

fn procesul de selectare a prioritétilor, prezenta strategie subliniazd necesitatea
evaludrii amenintirilor criminalititii i a vulnerabilitafilor sistemului de ordine
publici care se mentin la fel ca si in anul 2016.

Strategia A.T.O.P Silaj este orientatd astfel in mod deosebit pe mentinerea
unui grad ridicat de ordine si sigurantd publicd, dar si spre profesionalizare a
personalului si consolidarea institutionald a structurilor cu atributii in domeniul
specific, fapt ce va conduce la reducerea costurilor si cresterea gradului de
performanti in prevenirea si combaterea fenomenului infractional, cét si pe cresterea
gradului de implicare a societdtii civile In prevenirea si combaterea fenomenului
criminalitatii.

indeplinirea obiectivelor strategice pentru anul 2017 vor avea in vedere si
mutatiile survenite in cadrul structurilor de politie de la nivelul judetului ca urmare a
reducerii efectivelor cu peste 83 efective in anul 2016, dar si prin misurile de
reducere a deficitului de personal ca urmare a incadririi din sursd externd a unui
numir de 40 politisti si a unui specialist in domeniul sistemelor de securitate.

1. ORDINE SI SIGURANTA PUBLICA:

Este necesard concentrarea fortelor din sistemul de ordine publicd pe
componenta de proactivitate a activitafii politienesti, revigorarea politicilor de
prevenire a criminalititii si concentrarea eforturilor, in stradd, ale politiei si
jandarmeriei, in functie de intervalele si zonele critice pentru criminalitate.

Caracteristica generald pentru anul 2017 o constituie mentinerea unui trend
descendent al infractionalititii ca si in ultimii ani cdnd numdrul infractiunilor
sesizate au sciazut in mod semnificativ, furturile din locuinte sau din societdti
comerciale au scizut, de asemenea, in mod semnificativ, cu toate ca au aparut noi
moduri de operare.

Mica criminalitate, constituie domeniul cel mai sensibil §i cu impact direct

asupra cetafenilor, ce sunt afectati de frecventa cu care sunt savarsite astfel de fapte.
' La nivelul I.P.J Silaj, precum si la unititile de parchet, volumul de dosare
penale este in continuare la un nivel ridicat iar dup intrarea in vigoare a noilor coduri
(Codul penal si Codul de procedurd penald) au apdrut noi moduri de operare cu
influenta asupra dinamici si calitaii activitdtii de cercetare penala.

Desi numirul persoanelor fizice si juridice care presteaza servicii de securitate
a crescut in ultimii ani (sistemul privat de pazd si protectie, politia locald),
insuficienta coordonare a acestora creeazi vulnerabilititi care sunt exploatate tot mai
mult de elementele infractionale.

2. SIGURANTA iN DOMENIUL RUTIER:

Este necesardi imbunititirea climatului de sigurantd in traficul rutier si
reconstruirea strategiei de actiune la nivel judetean pentru convergenta actiunilor
institugiilor, in vederea cresterii sigurantei participantilor la trafic si imbunatatirea
conditiilor de trafic.
| De asemenea, este imperios necesar a se realiza informarea permanenta a
cetatenilor si constientizarea acestora cu privire la consecintele deosebite §i cu impact




major asupra vietii si integritdyi corporale ce pot rezulta in urma nerespectarii unor
norme rutiere.

Avand in vedere experienta anilor trecuti, este necesar ca ATOP, prin parghiile
de care dispune, si participe activ la prevenirea evenimentelor rutiere i crearea unor
conditii optime de semnalizare $i constientizare a populatiei asupra efectelor
dezastruoase a accidentelor evenimentelor rutiere.

3._SITUATII DE URGENTA:

Desi in ultima perioadd, nu ne-am confruntat cu efecte ale fenomenelor
meteorologice deosebite — cantitatii insemnate de zipada, revirsari de ape, inundatii,
alunecdri de teren pe raza judefului Salaj — care necesitd eforturi conjugate din
partea structurilor de ordine si sigurantd publica si a structurilor pentru situatit de
urgentd, la nivelul judetului trebuie identificate cele mai viabile solutii pentru
limitarea si inlaturarea ecfectelor produse de acestea, precum si participarea la
interventii in sprijinul populatiei.

Existd vulnerabilitati si in ceea ce priveste inlaturarea riscurilor la incendii cu
precadere la locuintele gospodaresti, In principal la cele izbucnite din cauza
necuratarii cosurilor de fum.

III. OBIECTIVE STRATEGICE ALE A.T.Q.P. SALAJ

Priorititile de actiune stabilite sunt coordonatele principale spre care se
focalizeazd eforturile structurilor cu atribugii si competente In domeniul ordinii

publice si se fundamenteazi pe urmdtoarele obiective _strategice:

A. Cresterea gradulu'i'de siguranti publiéﬁ.

Masurile de sigurantd publicd sau a cetiteanului se constituie din ansamblul
actiunilor legale preventiv-reactive pe care institutiile publice sau private sau indivizii
le iau pentru a spori nivelul de sigurantd al persoanelor, colectivitdiilor si bunurilor.

Principalele domenii de interventie subsumate acestui obiectiv strategic sunt:
1. Siguranta stradali si n unititile de invafimant;
2. Siguranta traficului rutier;
3. Siguranta publicid in mediul urban si rural (prevenirea furturilor si faptelor cu
violentd)

Principalele directii de actiune sunt:

1. Imbunatatirea cadrului legislativ, in special in domeniul aplicarii si
executirii masurilor contraventionale, pazei bunurilor si persoanclor si adoptarea
legii politiei locale;

2. Cresterea capacitatii instituionale prin:

_ dezvoltarea mobilitatii structurilor I.P.J Silaj, 1.J.J. Salaj si 1.S.U Salaj;

- dezvoltarea si modernizarea retelelor de comunicatii si suport informatic ale

structurilor Ministerului Afacerilor si Internelor, indeosebi in mediul rural;

- asigurarea materialelor de interventie pentru structurile de ordine publicé;

- asigurarea unei pregatiri profesionale complexe si continue a personalului
politienesc;




3. Asigurarea necesarului de forte de ordine pentru acoperirea strézii si
intdrirea  colabordrii  dintre  structurile de politie s jandarmi
4. Consolidarea managementului integrat al situatiei operative prin:

& derularea activititilor de mentinere a ordinii publice in sistem
integrat, pentru reducerea infractionalitafii stradale;

4 evaluarea periodicd a modului de organizare a fortelor de
ordine publici in mediul urban rural, pentru asigurarea
patrularii si interventiei la evenimente;

4 colectarea structuratd, in sisteme informatice, a datelor si
informatiilor privind incidentele, evenimentele si misiunile la
care sunt alocate resursele de mentinere, asigurare §i restabilire
a ordinii publice;

+ monitorizarea si evaluarea situatiei operative, precum si pentru
planificarea activitdtilor de mentinere a ordinii publice;
modernizarea si  eficientizarea  serviciilor  poliienesti
specializate (structuri de interventie ale politiei si jandarmeriei,
asigurarea unei dotari superioare, etc.);

4+ asigurarea unui climat de normalitate cu ocazia desfasurarii
unor activitati cu public numeros;

5. Cresterea capabilitifilor din teren, de verificare si de aplicare a masurilor
specifice prin  schimbarea comportamentului polifistului/jandarmului in
situatiile de legitimare;

6. Elaborarea unor programe/proiecte locale, in vederea cresterii gradului de
sigurantd rutierd;

7. Promovarea unei culturi de sigurantd publicd in mediul urban si rural, prin
intermediul politistilor de proximitate, pentru cresterea gradului de
constientizare si identificare a ameningirilor comunitétii locale din mediul
urban si rural;

8. Aplicarea ordinului M.A.L nr. 60/2010 privind sistemul integrat de
actiune al fortelor de ordine publicd;

9. Asigurarea unui climat de ordine §i sigurantd publica In zona institutiilor de
invatimant preuniversitar, prin angrenarea structurilor politiei de proximitate, a
politiei locale si a unitétilor scolare.

10. Intensificarea activititilor preventive de catre militari din cadrul 1.S.U Sélaj
in vederea constientizirii populatiei cu privire la riscurile la care se supun prin
neluarea celor mai elementare misuri de protectie si sigurantd in domeniul
situatiilor de urgenti(incendii, inundatii, epidemii,etc.).

Tinte stabilite:

- reducerea deficitului de personal din dispozitivele de ordine publica prin
incadrarea promotiei de elevi 2016-2017 a.c., incadririlor directe i ca urmare
a mutarii la LP.J Salaj a unor politisti de la alte structuri din {ara;

- cresterea performantei dispozitivelor de ordine si sigurantd publica in
sistem integrat;

- reducerea numirului de persoane decedate, ca urmare a accidentelor de
circulatie;

- mentinerea trendului descendent a numérului de infractiuni stradale;




- mentinerea unui procent de peste 70% a interventiilor sub 10 minute la
apelurile de urgenta ale cetiitenilor;

- cresterea fermititii in aplicarea legii;

- imbunititirea activititilor de prevenire a criminalitatii;

- reducerea numirului de cazuri de urgenti de la nivelul judetului
(numiirului de incendii, victime, pagube materiale etc.)

B. Prevenirea si combaterea criminalititii la nivelu! judetului.

Datoritda modului de indeplinire a sarcinilor specifice pe linia asigurdrii ordinii
si sigurantei publica in anul 2016 s-a inregistrat o scidere a criminalitajii sesizate la
nivelul judetului in strinsd legdtura cu cresterea activitdtilor preventive axate in
principal pe cunoasterea si instruirea populatiel.

Organizarea si executarea activitdfilor de menginere a ordinii §i sigurantei
publice se realizeaza la judetului in conformitate cu Ordinul MAI nr. 60/2012 de
cétre politie impreund cu jandarmi.

Directii de actiune:

1. Intensificarea activitatilor preventive si de cunoastere a populatiei din
mediul rural si urban;

2. Prezenta politistilor de ordine publicé n teren prin intensificarea patrularilor
de zi si noapte in sectoarele si zonele de siguran{d publica;

3. Cresterea numdrului obiectivelor asigurate cu sisteme tehnice de
supraveghere si alarmare din mediul urban si rural;

4. Qrganizarea pazei bunurilor si persoanelor in conformitate cu prevederile
Legi nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Asigurarea materialelor si mijloacelor specifice de interventie si protectie
necesare indeplinirii misiunilor specifice de cétre efectivele de ordine si
siguranta publica;

6. Asigurarea unor conditii optime de pregatire profesionald a poliistilor si
jandarmilor care actioneaza in strada dar si imbunitétirea calitatilor pentru
manipularea si executarea de trageri cu armamentul din dotare.

7. Intensificarea activititilor de cunoastere si monitorizare a starilor
conflictuale intrafamiliale si inter grupuri care pot genera si favoriza
comiterea unor infractiuni din sfera violentei domestice:

Tinte stabilite
Reducerea numirului infractiunilor de mare violenta;
Mentinerea  trendului  descendent al infractiunilor  contra
patrimoniului;
Cresterea numirului persoanelor instruite si consiliate antivictimal;
Cresterea numirului obiectivelor asigurate cu sisteme tehnice de
supraveghere si alarmare;
Organizarea pazei bunurilor in unititile si comunele din judet in
conformitate cu prevederile Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare.
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+ Imbunititirea cunostintelor de specialitate si a deprinderilor fizice a
politistilor de ordine publici si jandarmilor.

+ Mentinerea la un nivel scizut al infractiunilor din domeniul violentei
domestice.

C. Managementul integrat al crizelor de ordine publica si situatiilor
speciale

Activitatea de prevenire si gestionare a situatiilor de urgent{d a constituit a
preocupare prioritard pentru ATOP Silaj in sensul identificérii unor linii directoare §i
pentru  materializarea  acestora in  documente  programatice  strategice.

Principalele domenii_de interventie, subsumate acestui obiectiv strategic, sunt:

1. Perfectionarea sistemului integrat de gestionare a crizelor din domeniul ordinii
publice;

2. Imbunatatirea mecanismelor de rispuns si gestionare a situatiilor de urgentd si
asigurarea functiilor de sprijin de cétre structurile cu atributii Th domeniul ordinii
publice;

3. Elaborarea de programe /planuri de masuri in domeniul managementului
starilor/situatiilor exceptionale.

4. Solutionarea situatiilor de vulnerabilitate, colective sau individuale cu sprijinul
Crucii Rosii Séla.

Principalele directii de actiune sunt:

1. Imbunititirea si eficientizarea proceselor de conducere a operatiunilor,
monitorizare si analizd a riscurilor In domenijul ordinii publice si de planificare si
folosire a resurselor participante la interventii;

2. Cresterea calitatii actiunilor si masurilor de prevenire a riscurilor majore de
producere a unor dezastre gi imbundtétirea capacitafii de actiune In astfel de situatii,
potrivit legii;

3. Cresterca capacititii de rezistentd si de apdrare a populatiei, prin cultivarea
capacititilor de prevenire si autoapdrare / autosusiinere ale populatiei;
-4, Imbunatatirea dotarii si inzestrdrii cu tehnicd, echipamente, aparaturd si
materiale de interventie a structurilor operative, atit din fonduri bugetare, cit si prin
atragerea fondurilor europene;

5. Cresterea calitdtii asistenjei medicale de urgentd si descarcerare, prin
imbunitatirea pregatirii personalului si investitii in dotare;

6. Alocarea resurselor pentru mobilizare, planificarea rechizitiilor de bunuri si
prestari de servicii in interes public, ca functie de sprijin complementard, mentinerea
in stare de functionare a infrastructurii necesare bunei functiondri a statului de drept,
a institutiilor democratice si asigurarea continuitd{ii activitatilor economico-sociale,
in conditiile declangarii stérilor exceptionale.

7. Sprijinirea populatiei vulnerabile prin colaborarea si cooperarea eficientd intre
autoritatile locale si Crucea Rosie Salaj conform Legii Societétii Nationale de Cruce
Rosie din Romania nr. 139/1995, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tinte stabilite
v’ Operationalizarea centrului de comandd si coordonare a interventiei in
situatii de urgentd de la nivelul judetului Sdlaj ;
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v Reducerea timpului mediu de rispuns in situafii de crizd de ordine
publicd si/sau in situatii de urgentd;

v Infiintarea unui centru SMURD pe raza localititii Sdrmisag;

v' Operationalizarea Punctului AERO MEDICAL SMURD din localitatea
Jibou;

v’ Constituirea unui depozit judetean pentru asigurarea materialelor
echipamentelor logistice, necesare interventiilor in caz de dezastre precum
si mentinerea si infiintarea unui punct de prim ajutor in zonele izolate.

PRIORITATILE ATOP SALAJ
-2017-
A. Priorititi cu caracter general

cresterea gradului de sigurantd pentru cetéteni, prin:
o cunoasterea, prevenirea si aplicarea legii Impotriva infractionalitatii, in
special impotriva micii criminalitaii;

o reducerea impactului la nivelul comunitatilor §i persoanelor a efectelor
criminalitatii;
o cunoasterea si aplanarea stirilor conflictuale si tensionate care genereaza
sau favorizeaza actele de violentd
cresterea autorititii structurilor de ordine si siguranta publica (politie jandarmi,
pompieri) din judetul Salaj, prin
o aplicare cu fermitate a legii, indeosebi a modificdrilor Codului penal si
Codului de procedura penala,
o asigurarea unui grad ridicat de incredere a cetdtenilor fafd de
structurile de politie , jandarmi, pompieri;

B. Prioritati specifice.

Prevenirea faptelor cu violenta si a actelor de tulburare grava a linigtii si
ordinii publice pe raza judetului Silaj;

Prevenirea si combaterea furturilor din locuinte, din societati comerciale, din
anexele gospodaresti, de animale si de produse agricole;

Combaterea faptelor de evaziune fiscala;

Asigurarea pazei obiectivelor de interes local, identificarea, supravegherea,
paza si protectia obiectivelor si zonelor de risc cu mijloace tehnice moderne;
Prevenirea si combaterea violenfei in scoli §i in zona adiacentd a acestora si
prevenirea absenteismului scolar;

Combaterea fenomenului de consum a etnobotanicelor in judetul Sélaj;
Combaterea infractiunilor silvice, a actelor de agresare a fondului forestier
national si taierilor masive de masd lemnoasi cu impact negativ asupra
mediului inconjuritor;

Combaterea ilegalitatilor in targuri, piete si a comerfului ambulant in locuri
neautorizate si cu produse interzise,

Identificarea cauzelor care genereazi accidente si limitarea efectelor acestora;
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IV.

v' Imbunatitirea activitatilor preventive prin aplicarea Programelor/proiectelor

locale de prevenire a criminalittii;

Prevenirea infractionalitatii stradale din mediul urban si rural.

Prevenirea evenimentelor negative in domeniul situatiilor de urgenti(incendii ,
distrugeri, evenimente cu impact major asupra populatiei etc.)

Proceduri de implementare, monitorizare i evaluare

Inspectoratul de Politie Judetean Salaj va elabora un Plan de masuri cadru
pentru executarea obiectivelor si masurilor cuprinse in planul strategic al
A.T.O.P Silaj:

Institutiile cu atributiuni pe linia asigurdrii si mentinerii ordinii si linigtii
publice vor prezenta in sedintele A.T.O.P Silaj, informdrii privind evolutia
criminalitiitii si asigurarea ordinii si linistii publice la nivelul judetului.

Lunar si trimestrial in cadrul sedintelor de plen si comisii ale ATOP Salaj se va
urmidrii atingerea obiectivelor si directiilor de actiune stabilite in prezenta
strategie si se vor identifica noi forme de sprijinire a fortelor de asigurare si
mentinere a ordinii $i sigurantei publice.

Anual sau de céte ori se impune se va elabora si se va face public un raport prin
care se va urmiri stadiul de atingere a obiectivelor si indicatorilor minimali de

performanta.

PROPUNERI PENTRU ANUL 2017

A.T.O.P. Salaj se va implica pentru realizarea urmatoarelor obiective:

1. Participarea A.T.O.P ca partener in Programele, proiectele sau campaniilor
de prevenire a criminalitétii de la nivelul L.P.J Salaj.

2. Acordarea de sprijin pe linia dotarii efectivelor angrenate in activitatile de
asigurare/mentinere a ordinii i linistii publice cu materiale specifice de
interventie si protectie;

3. Perfectionarea sistemelor de monitorizare a traficului rutier din mediul rural
si asigurarea bunei functiondri a acestora;



4. Editarea cu sprijinul A.T.O.P a unor materiale cu caracter informativ-
preventiv si distribuirea acestora in mediul urban si rural:

5. Sprijinirea infiintarii §i functionarii politiei locale in comunele din mediul
rural;

6. Efectuarea de recomanddrii pentru organizarea pazei in mediul rural in
conformitate cu Legea 333/2003 modificatd gi pentru sigurarea cu sisteme
tehnice de supraveghere si alarmare la toate unititile scolare din judet

PRESEDINTE

CSOKA TIBERIU




