ROMANIA
JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE
pentru modificarea tarifului de depozitare aplicabil serviciului public de salubrizare al
judetului Silaj

Consiliul Judetean Silaj, intrunit in sedintd ordinard;

Avind in vedere:

- expunerea de motive nr.731 din 18.01.2019 a Presedintelui Consiliului judetean;

- raportul de specialitate nr.729 din 18.01.2019 al Directiei dezvoltare §i investitii;

- Contractul de delegare nr.1865/2015 privind concesionarea gestiunii serviciului public
de salubrizare al judetului Silaj - componenta TTPD;

- prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificirile i
completirile ulterioare;

- prevederile art.8 alin.(3) lit. k) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice
nr.51/2006, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare;

- prevederile art.4 si art.7 din Legea serviciului de salubrizare a localitétilor nr.101/2006,
republicatd, cu modificarile §i completérile ulterioare;

- prevederile OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile si
completirile ulterioare;

- prevederile Ordinului nr.109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de
salubrizare a localitdtilor;

- prevederile art. 91 alin. (1) lit. d) si f) coroborate cu cele ale alin. (5) lit. a) pet.13 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare.

fn temeiul art. 97 alin. (1) din Legea administratici publice locale nr. 215/2001,

republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1. Se modifica tariful de depozitare aplicabil serviciului public de salubrizare al
judetului Salaj, la valoarea de 91,22 lei/tona.

Art. 2. Contractul de delegare nr.1865/2015 privind concesionarea gestiunii serviciului
public de salubrizare al judetului Silaj - componenta TTPD se modificd in mod corespunzitor
prin incheierea unui act aditional.

Art. 3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotérari se incredinteaza:

- Directia juridici si administratie locald;
- Directia economicé;
- Directia dezvoltare si investitii.
Art. 4. Prezenta hotédrare se comunic3 la:
- Directia juridica si administratie locala;
- Directia economici;
Directia dezvoltare §i investitii;
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitar ,, ECODES Salaj”.




ROMANIA

JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN
PRESEDINTE

Nr. 731 din 18.01.2019

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotirire pentru modificarea tarifului de depozitare aplicabil
Serviciului public de salubrizare al judetului Salaj

Conform prevederilor Contractului de finantare nr.100666/19.10.2010 aferent proiectului
*Sistem de management integrat al degeurilor in judetul Sdlaj”, operarea sistemului de management
al deseurilor este asigurati de cdtre Operatorul TTPD - Asocierea formati din SC BRANTNER
SERVICII ECOLOGICE SRL si SC VITALIA SERVICII PENTRU MEDIU TRATAREA
DESEURILOR SRL.

Prin Hotirarea Consiliului Judetean Silaj nr.4 din 31.01.2015 s-a aprobat atit atribuirea
Contractului de concesiune citre operatorul mai sus mentionat cdt §i Contractul de concesiune
nr.1865 din 18.02.2015, semnat intre Operatorul TTPD gi UAT Judetul Silaj.

Potrivit prevederilor OUG nr.74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/ 2011
privind regimul degeurilor, a Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a
deseurilor de ambalaje §i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru
mediu - incepind cu data de 1 ianuarie 2019 - este obligatorie includerea in tarifele de
salubrizare a ,.contributiei pentru economia circular&” in valoare de 30 lei/tonii, pentru deseurile
municipale destinate a fi eliminate prin depozitare.

Cuantumul contributiei, procedura de aplicare/metodologia de calcul §i destinatia acesteia este
reglementati prin OUG nr.196/2005, cu modificarile §i completarile ulterioare gi Ordinul nr.578/2006,
cu modificérile si completdrile ulterioare. Totodatd, in baza prevederilor HG nr.937/2018, salariul
de bazi minim brut pe tarid garantat in plati - incepind cu data de 1 ianuarie 2019 - este de 2.080
lei/lun#, fati de 900 lei/lund in anul 2014 (depunere oferte in cadrul procedurii de atribuire a
Contractului TTPD).

In considerarea modificarilor/obligatiilor stipulate in actele normative mai sus mentionate,
raportdndu-se la cadrul contractual (ex: art.6.1.3, art.6.1.4, art.6.1.8, art.7.1.7, art.7.1.12, art.7.2.10 si
art.7.1) si in acord cu prevederile Ordinului nr.109/2007, Operatorul TTPD a inaintat
Concedentului - Consiliul Judetean Silaj - solicitarea de meodificare a tarifului pentru
componenta de depozitare.

Din analiza documentelor prezentate delegatarului de citre Operatorul TTPD, rezultd faptul ca
majorarea solicitatd pentru tariful de depozitare este de 33,22 lei/tonii pentru degeurile menajere
eliminate prin depozitare, respectiv de la 58,00 lei/t 1a 91,22 lei/t.

De precizat este faptul ci aceastd contributie - in cuantumul mai sus mentionat - precum gi alte
modificari ale tarifului de depozitare induse de intrarea in vigoare a OUG nr.74/2018, se aplicd doar
cantititilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare, conform cerinfelor din Caietul de
sarcini si fluxului de deseuri, respectiv la ¢ca.42,30% din cantitatea totald de degeuri generatd la
nivelul judetului.

Conform Figei de fundamentare a modificarii tarifului de depozitare - elaboratd de Operatorul
TTPD in baza prevederilor Ordinului nr.109/2007, intrarea in vigoare a actelor normative mai sus
mentionate gi efectul acestora asupra costurilor de operare survenite se regiisesc ca influentd in
urmitoarele elemente de cost din cadrul tarifului de depozitare:



» Componenta depozitare: influent3 (contributie la economia circulard) - 30,00 lei/t;

» Cheltuieli cu munca vie: influenti (majorarea salariului minim brut pe far#) - 2,33 lei/t;

> Fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri §i urmirirea postinchidere: influenfa

(actualizarea cotei parti anuale cuprinse in tarifele ofertate/actualizarea cursului valutar (de la
4,40 lei/euro la 4,66 lei/euro) - 0,89 lei/t.

Asa cum se poate observa, ponderarea cuantumului ,.coniribufiei la economia circulard™
(30,00 lei/t) in cuantumul total al majordrii (33,22 lei/t) este de peste 90%, generat de o obligatie
instituitd prin legislatia nationald si imperios impus3 de Directivele Europene in domeniul protectiei
mediului.

De altfel, de la inceputul operirii, respectiv iulie 2016 si pand in prezent (cca. 2,5 ani), nu s-au
operat §i nu s-au acordat nici un alt fel de majoriiri pentru tarifele practicate la CMID Dobrin,
acestea fiind plafonate la nivelul ofertat (2014) pe toate cele patru componente/tarife ale Serviciului,
cu toate ci in acest interval s-au manifestat presiuni inflationiste de naturd valutard, salarials,
combustibili, etc.

Pentru a facilita o analiza cu relevanti in edificarea privind impactul acestor modificéri asupra
tarifului de depozitare, sintetic influentele asupra tarifelor aplicate operatorilor de colectare si
transport (CT1 si CT2) se prezinta astfel:

» CT1 (fir4 tarif transfer): 14,05 lei/t deseu depozitat, de la 73,74 lei/t la 87,79 lei/t (19,06 %),

> CT2 (cu tarif transfer): 14,05 lei/t deseu depozitat, de la 126,74 lei/t la 140,79 lei/t (11,09 %).

Pentru a fintregi acest tablou sintetic al modificirilor - conform determindrilor/calculelor
efectnate de citre ADI ,,ECODES Sdlaj” - impactul asupra taxei/tarifului final, platibil de cétre
utilizatorii/beneficiarii serviciului incepand cu 2019 la nivelul fiecirui UAT din judet, este cuprins
intre 20 - 81 bani/pers/luni, pentru zona 1 (Lotl), respectiv intre 4 - 24 bani/pers/lund, pentru zona
2, 3 si 4 (Lot2). Nivelul la care s-a realizat raportarea in aceasti analizi sunt cantitiiti efectiv
cintdrite in cadrul CMID Dobrin, pe aria de delegare/zona 1 (CT1) si la cele trei statii de transfer pe
ariile de delegare/zona 2, 3 §i 4 (CT2).

Tindnd cont de faptul ci plata efectuati de citre utilizatorii/beneficiarii serviciului de
salubrizare se face pentru cantitii efectiv cantirite §i in acord cu prevederile legale specifice, UAT-
urile in colaborare cu operatorii de salubrizare pot derula actiuni specifice de congtientizare a
cetitenilor cu privire la colectarea selectiva a deseurilor in vederea diminudrii cantititilor de degeuri
destinate a fi eliminate, putind astfel influenta si costurile totale aferente serviciului de
salubrizare.

Totodats, mengionez faptul ci in temeiul prevederilor art.32 din Legea nr.101/2006, respectiv
art.48 din Legea nr.51/2006, UAT-urile au dreptul de a constata contraventiile §i de a aplica
sanctiuni in cazul nerespectirii dispoziiilor celor dou3 acte normative mai sus mentionate, respectiv:
“(1) Constatarea contraventiilor previzute la art. 47 si aplicarea sanctiunilor se fac, conform
competentelor stabilite in prezenta lege, de reprezentanti imputernicifi ... ai primarilor ..., in temeiul
mandatului ce le-a fost acordat de unitdtile administrativ-teritoriale”.

Avand in vedere cele expuse mai sus §i cu intreaga responsabilitate conferiti de lege pentru
aplicarea intocmai gi de indatd a cerinfelor de politici tarifard stabilite la nivel national pentru
contractele de salubrizare, in conformitate cu prevederile art. 91 alin. (1) lit. d) §i f) coroborate cu cele
ale alin. {5) lit. a) pct.13 si in temeiul art. 97 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificdrile i completirile ulterioare, propun adoptarea unei hotiriri
pentru modificarea tarifului de depozitare aplicabil Serviciului public de salubrizare al
judetului Salaj.




ROMANIA
JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN

Directia Dezvoltare si Investitii
Nr.729 din 18.01.2019

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotiirire pentru modificarea tarifului de depozitare aplicabil Serviciului
public de salubrizare al judetului Silaj

Arhitectura operationald a proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judepul
Sclaj” - conform Aplicatiei/Contractului de finantare - abordeazi contractele de concesionare astfel:

> Contract pentru activititile de transfer, tratare, prelucrare si depozitare (TTPD),

procedura de atribuire finalizindu-se prin semnarea Contractului de delegare nr.1865/2013.
> Contract pentru activitatile de colectare si transport al deseurilor (CT), de la generatori péna
la facilititile dezvoltate prin proiect (CMID/Statii de transfer), procedura de atribuire
finalizdndu-se prin semnarea Contractului de delegare nr.479/2016 (CT1/Lotl - zona 1 din
judet) si a Contractului de delegare nr.777/2018 (CT2/Lot 2 - zonele 2, 3 si 4 din judef).

Operatorul TTPD - Asocierea formatd din SC BRANTNER SERVICII ECOLOGICE SRL si
SC VITALIA SERVICII PENTRU MEDIU TRATAREA DESEURILOR SRL - aplicd tarifele
ofertate (transfer, tratare, sortare, depozitare) aferente cantitdfilor de deseuri care intrd in fluxul
tehnologic, acestea fiind aprobate prin Hotiridrea Consiliului Judetean Silaj nr.4 din 31.01.2015.

Cele patru tarife mai sus mentionate nu au fost modificate de la inceputul operdrii, respectiv
iulie 2016 (cca. 2,5 ani), acestea stationind la nivelul ofertat (2014) cu toate ci in acest interval au
existat majoriri semnificative In ceea ce priveste cheltuielile cu forta de munci, cu combustibilul, cu
nivelul taxelor/ impozitelor, etc.

in baza prevederilor OUG nr.74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/ 2011
privind regimul deseurilor, a Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor 5i a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul peniru
mediu - incepind cu data de 1 ianuarie 2019 - se instituie in sarcina autoritafilor administratiei
publice locate, respectiv ADI-uri obligativitatea includerii in tarifele de salubrizare si a
~contribufiei pentru economia circulard”, cuantumul acesteia fiind de 30 lei/tond deseurile
municipale destinate a fi eliminate prin depozitare (cca.42,30% din cantitatea totald de deseuri
generatd la nivelul judetului Silaj). Aceastd contributie reprezintd o obligatie instituitd prin legislatia
national3 i imperios impus3 de Directivele Europene in domeniul protectiei mediului.

Valoarea contributiei, procedura de aplicare/metodologia de calcul §i destinafia acesteia este
stabiliti/reglementat3 in conformitate cu prevederile OUG nr.196/2005 si a Ordinului nr.578/2006.

De asemenea, in conformitate cu prevederile HG nr.937/2018, cuantumul salariului de bazi
minim brut pe tari garantat in plati (incepand cu 1 ianuarie 2019) este de 2.080 lei/luni, fatd de 900
lei/lun3 in anul 2014 (cuantumul salariului de bazi, aflat in platd, la data depunerii ofertelor in cadrul
procedurii de atribuire a Contractului TTPD).

Raportandu-se la prevederile Contractului de delegare nr.1865/2015 (ex: art.6.1.3, art.6.1.4,
art.6.1.8, art.7.1.7, art.7.1.12, art.7.2.10 si art.7.1) - In considerarea modificérilor/obligatiilor stipulate
in actele normative mai sus mentionate si a prevederilor art.15 din Ordinul nr.109/2007, Operatorul
TTPD a inaintat Delegatarului (Consiliul Judetean Silaj) o solicitare de modificare a tarifului
pentru componenta de depozitare (nr.8687/12.12.2018, nr.8694/14.12.2018 si nr.8723/10.01.2019).

Din analiza documentelor prezentate delegatarului a rezultat faptul ci majorarea solicitatd
pentru tariful de depozitare este in cuantum de 33,22 lei/tond deseuri depozitate, respectiv de la 58,00
lei/t la 91,22 lei/t, solicitarea operatorului incadrandu-se in prevederile art.15 din Ordinul nr.109/2007.



Conform Fisei de fundamentare a modificirii tarifului de depozitare, elaboratd conform
Ordinului nr.109/2007, intrarea in vigoare a actelor normative mai sus mentionate si efectul acestora
asupra costurilor de operare survenite are impact asupra urmiitoarelor elemente de cost din cadrul
tarifului de depozitare, respectiv:

» Componenta depozitare: influenti (contributie la economia circulard) - 30,00 lei/t;

% Cheltuieli cu munca vie: influentd (majorarea salariului minim brut pe tar#) - 2,33 lei/t;

» Fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri §i urmdirirea postinchidere: influentd

(actualizarea cotei pirti anuale cuprinse in tarifele ofertate/actualizarea cursului valutar (de la
4,40 lei/euro la 4,66 lei/euro) - 0,89 lei/t.

Conform prevederilor contractuale si ale art.12 alin.(1) din HG nr.349/2005 privind
depozitarea deseurilor, cu modificirile si completirile ulterioare, “Operatorul depozitului este
obligat sa isi constituie un fond pentru inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitului, denumit
Fond pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmarirea acestuia postinchidere”. Fondul sa
constituit in limita sumei stabilite prin proiectul depozitului pentru inchiderea §i urmdrirea
postinchidere a depozitului in cuantum de 900.000 euro. Conform cursul valutar de la data
constituirii fondului (2015) a fost de cca.4,40 lei/euro, Operatorul avind obligatia de a converti suma
mentionatd, in lei, la cursul valutar actual.

In prima notificare de modificare a tarifului, cuantumul majorarii a fost de 35,86 lei/toni,
valoarea care cuprindea si influenfa componentei ,,profit depozitare”, in cuantum de 2,69 lei/tona. in
urma analizirii propunerii, Delegatarul a considerat faptul ¢ solicitarea de majorare a cuantumului
componentei “profit depozitare” - cu o influentd de 4,63% in cuantumul tarifului de depozitare - nu
este relevantd cu atdt mai mult cu cit Operatorul TTPD a solicitat ca ,, ... sumele colectate din
contributia la economia circulard nu vor fi luate in considerare de cdtre Delegatar la determinarea
bazei de calcul a redeventei”.

Totodatd modificidrile tarifului de depozitare induse de intrarea in vigoare a OUG nr.74/2018,
inclusiv contribufia pe economia circular3, se aplici doar cantititilor de deseuri municipale
eliminate prin depozitare si nu cuantumului taxei/ tarifului aplicat generatorilor finali.

Asa cum se poate observa, ponderarea cuantumului ,,contribufiei la economia circulard”
(30,00 lei/t) in cuantumul total al majoririi (33,22 lei/t) este de peste 90%.

Prevederile actelor normative mai sus mentionate/modificarea tarifului de depozitare de la
CMID Dobrin au impact si asupra tarifelor aplicate operatorilor CT, acestea fiind redate mai jos:

> CT1 (fara tarif transfer): 14,05 lei/t degeu depozitat (19,06 %), de la 73,74 lei/t 1a 87,79 lei/t;

» CT2 (cu tarif transfer): 14,05 lei/t deseu depozitat (11,09 %), de la 126,74 lei/t la 140,79 lei/t.

Impactului modificiirii tariful de depozitare asupra cuantumului taxei/tarifului aplicat
generatorilor finali la nivelul fiecdrui UAT a fost determinat de citre ADI ,,ECODES Sdilaj”,
influenta asupra nivelului taxei/tarifelor fiind cuprinsd intre 20 - 81 bani/pers/luni, pentru Zona 1
(Lotl), respectiv intre 4 - 24 bani/pers/luni, pentru zona 2, 3 si 4 (Lot2).

Avand in vedere cele enuntate mai sus, in conformitate cu prevederile art.98 coroborat cu art.
44 alin. (1), precum si ale art. 97 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, cu
modificiirile si completirile ulterioare, propun promovarea unui proiect de hotirire pentru
modificarea tarifului de depozitare aplicabil Serviciului public de salubrizare al judetului Silaj.

DIRECTOR EXECUTIY,
Ioana - Lavinia GHILEA



