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PRESEDINTE Nr. 2274 din 18.02.2016

CLARIFICARI LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE ANEXATA ANUNTULUI DE
PARTICIPARE NUMARUL 165427 DIN 12.01.2016 PUBLICATA IN SEAP PENTRU
PROCEDURA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA AVAND
CA OBIECT: LOT 1: “PROIECTAREA SI EXECUTIA LUCRARILOR PENTRU OBIECTIVUL
DE INVESTITIE ,,REABILITARE SI MODERNIZARE DRUM JUDETEAN DJ 108D:
CRISENI (DN 1H) - CEHU SILVANIEI (DJ 196), KM 0+000 - 22+693” 5i LOT 2:
“PROIECTAREA SI EXECUTIA LUCRARILOR PENTRU OBIECTIVUL DE INVESTITIE
REABILITARE SI MODERNIZARE DRUM JUDETEAN DJ 196:LIM. JUD. SATU-MARE —
HOROATU CEHULUI — BENESAT,KM 28+000-28+900 — 36+080-43+150”

Avand in vedere solicitdrile de clarificari depuse de un operator economic, precizdm
urmdtoarele:

intrebarc nr.1
In considerarea raspunsului la clarificari nr. 1907/11.02.2016 va solicitam sa ne confirmati ca

potrivit art. 8.1 din contract se pot emite doua scrisori de garantie: una pentru perioada de executie a
contractului si una pentru perioada de garantie, reprezentdnd 30% din valoarea garantiei de buna
executie aferenta perioadei de executie a lucrdrilor, cea de a doua urmand sa fie emisd in termen de
10 zile de la data semnarii Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, cu o valabilitate
pentru toata perioada de garantie acordata lucrdrilor.

Rispuns nr.1

Garantia de buna executie va fi constituita in termenul prevazut in contract.

Intrebare nr.2

in considerarea raspunsului la clarificari nr. 1907/11.02.2016 solicitim completarea art. 9 din
contract cu urmétoarele obligatii ale achizitorului:

1). - Achizitorul are obligatia de a examina si masura lucrarile care devin ascunse in cel mult

J zile de la notificarea executantului.

2). - Achizitorul este pe deplin responsabil de exactitatea documentelor si a oricaror alte

informatii furnizate executantului, precum si pentru dispozitiile si livrarile sale.

Referitor la clauza nr. 1 ardtam ca executantul contracteaza cu achizitorul si nu cu dirigintele
de santier, sens in care, in considerarea raporturilor dintre parti, obligatia verificarii lucrarilor care
devin ascunse revine achizitorului.

Referitor la clauza nr. 2 aratam ca aceasta nu se refera la proicctare, sens in care nu se justifica
refuzul autorititii contractante de inserare a clauzei. In plus, clauza este uzuald in cazul contractelor
de achizitir publicd indiferent daca acestea au ca obiect si proiectarea sau nu a lucrarilor de catre
executant.

Raspuns nr.2

Referitor la propunerca de completare enuntatd la pct. 1, nu se justifica, deoarece
Inginerul/Dirigintele de santier este reprezentantul Autoritatii Contractante




Referitor la propunerea de completare enuntatd la pet. 2, se mentine raspunsul transmis prin
adresa nr. 1907/11.02.2016.

Intrebare nr.3
Revenim cu solicitarca de a elimina prevederile de la art. 13.1 alin. 2 din contract cu privire

la conditionarea prezentirii ultimei situatii de lucrari de prezentarea Procesului verbal de receptie la
terminarea lucrarilor.

Astfel cum am aratat, conditionarea prezentarii ultimei situatii de lucréri de receptia lucrarilor
este nelegald pentru urmétoarele considerente:

Prezentarea situatiilor de lucrari (inclusiv plata acestora) si receptia lucrarilor sunt ctape
distincte in cursul derularii unui contract de executie lucrari, nefiind conditionate una de cealalta.

Astfel, receptia lucririlor are ca efecte/scop preluarea lucrdrilor de catre achizitor (inclusiv a
raspunderii cu privire la acestea), precum si inceperea perioadei de garantie a lucrdrilor, iar procedura
de desfisurare a acesteia implica respectarea prevederilor/procedurii prevazute de HG 273/1994
privind Regulamentul de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora.

Or, aceste efecte nu au nicio legaturd cu nasterea in patrimoniul achizitorului a obligatiei de
platd a lucrdrilor cuprinse in situatia de lucrdri, emiterarea situatiilor de lucrdri si facturarea vizand
operatiunea contabild de intocmire a documentelor in baza carora se efectueaza platile.

Astfel, pentru respectarca principiului interdependentei si  reciprocitatii obligatiilor
contractuale ale partilor, nu se poate conditiona emiterea ultimei situatii de lucrari de receptia
lucriarilor in contextul in care este vorba de doud etape diferite in executia lucrarilor.

in plus, contrar obligatici in acest sens, autoritatea contractantd nu a prezentat niciun motiv
pentru care se refuza clarificarea articolului conform solicitarilor noastre.

Raspuns nr.3

Art. 13.1 alin. 2 a fost reformulat conform rdspunsul transmis prin adresa nr.
1907/11.02.2016, in sensul ca ,, Ultima situatie de lucrdri va insofi procesul verbal de receplie la
terminarea lucrdrilor”, astfel receptia lucrdrilor nu este conditionatd de plata ultimei situatii de
lucrari, aceasta fiind edificatoare doar pentru inventarul centralizat al lucrérilor executate.

Intrebare nr.4

Revenim cu solicitarea de a elimina art. 13.3 din contract cu privire la acceptarea facturilor de
catre achizitor, avand in vedere ca facturile sunt emise in baza situatiilor de lucrari si a certificatelor
de plata acceptate inclusiv de catre achizitor (a se vedea art. 13.2). [n atare context nu se mai justifica
acceptarea facturilor la plata.

Mentinerea acesteai clauze incalca prevederile legale in materie avand in vedere totodata, ca
factura este doar un document contabil, obligatia de plata a achizitorului rezultand din executarea
lucrarilor verificate si confirmate de cétre achizitor.

Raspuns nr.4
Se mentine raspunsul transmis prin adresa nr. 1907/11.02.2016.

Intrebare nr.5




Avand in vedere clarificarea de la punctul 4 de mai sus solicitam modificarea art. 13.4 in
sensul mentiondrii ¢ termenul de plati curge de la data primirii facturii de catre achizitor.

Rispuns nr.5
Se mentine raspunsul transmis prin adresa nr. 1907/11.02.2016.

Intrebare nr.6

Pentru egalitate de tratament si respectarea principiului egalitatii de tratament reglementat de
art. 2 din OUG 34/2006, revenim cu solicitarea de a modifica art. 14.1 din Contract in sensul
precizirii ci penalitatile aplicabile executantului in caz de neindeplinire a obligatiilor contractuale
sunt calculate la valoarea obligatiilor neexecutate/executate cu intarziere.

Este incilcat principiul tratamentului egal avand in vedere cd potrivit art. 14.2 din contract
penalititile de intarziere la plata sunt percepute achizitorului raportat la valoarea sumelor ncachitate
la termen si nu la valoarea totald a contract. Pentru acelasi rationament se impune modificarea
corespunzitoare a art. 14.1 din contract.

Raspuns nr.6
Se mentine raspunsul transmis prin adresa nr. 1907/11.02.2016.

intrebare nr.7

Revenim cu solicitarea de a elimina termenul de gratie de 15 de zile prevazut la art. 14.2 din
Contract pentru a respecta prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 72/2013, potrivit carora ,, dobdnda
penalizatoare pentru plata cu intdrziere curge de la termenul stipulat in contract )

Sunt incdlcate prevederile articolului mai sus enuntat avand in vedere cd din cuprinsul
acestuia rezulta in mod neechivoc cd dobanda penalizatoare curge de la expirarea termenului prevazut
in contract. Or, articolul 13.4 prevede un termen de platd, de la expirarea cdruia incep s curgd
penalititile conform art. 8 alin. 2 din Legea 72/2013.

Rispuns nr.7
Se mentine raspunsul transmis prin adresa nr. 1907/11.02.2016.

intrebare nr.8

Avand in vedere raspunsul la clarificari nr. 1907/11.02.2016 , revenim cu solicitarea de a
clarifica art. 15.1 alin 1 din contract in sensul indicérii termenului de emitere a ordinului de incepere
a lucrdrilor raportat la data receptioniirii de ciitre autoritatea contractanti a documentatiei
tehnice.

Raspuns nr.8
Ordinul de incepere a lucrarilor va fi emis in functie de evolutia calendarului de atribuire a

contractului, de receptia documentatiei tehnice care face obiectul contractului (conditionatd de
calitatea, acuratetea si rigoarea acesteia) si nu in ultimul rand de conditiile climaterice (anotimp) de la
data incheierii contractului.

Intrebare nr.9

Revenim cu solicitarea de a modifica art. 15.5 alin. 3 din contract dupa cum urmeaza:

La dispozitia Dirigintelui de Santier/Inginerului si/sau a Autoritafii  Contractante
Antreprenorul are obligatia de a dezveli orice parte sau parfi de lucrare §i de a reface
aceastd parte sau parti de lucrare, dacd este cazul. Dacd lucrdrile sunt realizate
corespunzdtor costul dezvelirii si refacerii este suportat de cdtre achizitor, in caz contract de
cdtre executant.




Clauza in forma propusd comporta interpretarea cd in cazul in care lucrarile au fost executate
corespunzitor costurile de dezvelire si refacere ar putea fi imputate executantului. O astfel de
interpretare afecteazd echilibrul contractual, fiind abuziva. In plus, clauza este uzuald avand la baza
modelele de clauze propuse de ANRMAP/ANAP, precum si raspunderea contractuala reglementata
de codul civil.

Fatd de cele mai sus mentionate, pentru a se asigura echilibrul contractual intre obligatiile ce
revin executantului si achizitorului, precum si pentru corelarea lor cu dispozitiile legale in vigoare, se
impune revizuirea clauzei conform celor supuse atentiei.

In plus, contrar obligatiei legale in acest sens autoritatea contractanta nu a prezentat motivele
pentru care nu a dat curs clarificdrii propuse.

Réaspuns nr.9
Se mentine raspunsul transmis prin adresa nr. 1907/11.02.2016.

intrebare nr.10
Revenim cu solicitarea de a modifica art. 16.1 din contract dupa cum urmeaza:
In cazul in care:

a) volumul sau natura lucrdarilor neprevdzute,

b) conditiile climaterice nefavorabile,

¢) oricare alt motiv de intdrziere care nu se datoreazd Antreprenorului §i nu a survenit prin
incalcarea Contractului de cdtre acesta;
indreptdtesc Antreprenorul de a solicita prelungirea termenului de execufie a [lucrarilor sau a
oricdrei pdrti a acestora, atunci, partile vor stabili:

- prelungirea duratei de executie la care Antreprenorul are dreptul;

- perioada de suspendare a duratei de execufie, dupd caz.

- Totalul cheltuielilor suplimentare care se adaugd la pretul contractului.

Modificarea propusa este justa si echitabild in contextul in care nu se poate pretinde suportarea
de citre executant a cheltuiclilor generate de prelungirea termenului de executie atata timp cat
prelungirea nu este imputabild executantulul.

Réspuns nr.10
Se mentine raspunsul transmis prin adresa nr. 1907/11.02.2016.

intrebare nr.11

Revenim cu solicitarea de a modifica art. 16.3 din contract dupd cum urmeaza:

La solicitarea Antreprenorului, Dirigintele de santier/Inginerul va propune Autoritafii

Contractante emiterea ordinului de suspendare a lucrdrilor pe perioada de iarnd. Aceastd

suspendare indreptdteste Antreprenorul sd solicite costurile inregisirate ca urmare a

suspenddrii si va avea obligafia totodatd, de a proteja, pdsira si asigura paza lucrarilor,

materialelor, utilajelor, echipamentelor si santierului impotriva oricdrei deteriordri, pierderi

sau pagube.

Din moment ce suspendarea nu este imputabild antreprenorului nu se justifica suportarea de
citre acesta a costurilor aferente intretinerii lucrarilor pe perioada suspendarii.

Astfel, refuzul autoritatii contractante de modificare in consecinta a clauze este unul
nejustificat, contrar obligatiei pe care o are in acest sens conform art. 78 alin. 2 din OUG 34/2006 :

(2) Autoritatea contractanti are obligafia de a rdspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguildfi, cat mai repede posibil, la orice clarificare solicitatd, intr-o perioadd care nu




trebuie sd depaseascad, de reguld, 3 zile lucrdtoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea operatorului economic.

Rispuns nr.11
Se mentine raspunsul transmis prin adresa nr. 1907/11.02.2016.

Intrebare nr.12

Revenim cu solicitarea de a modifica art. 19.3 din contract dupa cum urmeaza:

Jn cazul in care Antreprenorul nu executd lucrdrile prevdzute la clauza 19.2 la maxim doud

solicitari ale Autoritatii Contractante, aceasta este indreptafitd sa emild pretenfii asuprd

garantiei de bund execufie in limita sumelor datorate de executant, iar in situalia in care

aceasta nu este suficientd, Antreprenorul este obligat sa deconteze aceste cheltuieli.

intelesul articolului nu este clar, comportdnd si interpretarea ca se poate execula in
integralitate garantie, ipotezd in care sunt incélcate prevederile art. 91 din HG 925/2006, potrivit
carora autoritatea contractantd are dreptul de a emite pretentii asupra garantici de bund executie,
oricand pe parcursul indeplinirii contractului, in limita prejudiciului creat, in cazul in care
contractantul nu isi indeplineste obligatiile asumate prin contract. Anterior emiterii unei pretentii
asupra garantiei de bund execufie autoritatea contractanta are obligatia de a notifica pretentia
contractantului, cu precizarea obligatiilor care nu au fost respectate.

Rispuns nr.12

Se mentine raspunsul transmis prin adresa nr. 1907/11.02.2016.

Intrebare nr.13
Revenim cu solicitarea de a insera art. 28.4 din contract avand urmatorul continut:

Fard a prejudicia dreptul executantului prevdzut in clauza 14.2 si la art. 28.3, acesta are
dreptul de a sista lucrdrile sau de a diminua vitmul execufiei dacd achizitorul nu-si
indeplineste obligatiile prevdzute la capitolul 9 din contract sau cele care deriva din contract
ori dispozitiile legale in materie; in acest caz, va notifica, in scris, acest fapt achizitorului.
Costurile de protejare a lucrdrilor pe perioada suspenddri, precum si orice alte costuri
suplimentare suportate de cdtre executant ca urmare a suspendarii lucrdrilor vor fi imputate
achizitorului, din culpa cdreia a operat suspendare. Suspendarea opereazd de drept, in urma
notificdri transmise in acest sens achizitorului.

Astfel cum am aratat clauza este uzuald in contractele de achizitie publicad si reprezinta o
expresie a exceptiei de neexecutare a contractului.

in plus, autoritatea contractantd nu a justificat refuzul inserarii unei astfel de clauze, contrar
obligatiei pe care o are in acest sens potrivit art. 78 alin. 2 din OUG 34/2006.

Rispuns nr.13

Se mentine raspunsul transmis prin adresa nr. 1907/11.02.2016. Mentiondm ca Inainte de
incheierea contractului, Autoritatea Contractantd arc obligatia de a asigura, prin bugetul aprobat,
fondurile necesare derulirii contractului, conform prevederilor legale.

SAPPPEPUC Tiavan lonela-Iring




