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JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN
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PRESEDINTE Nr. 9749 din 09.07.2019
INSTIINTARE DEPUNERE CONTESTATIE

Referitor la procedura de achizitie publici prin ,licitatie deschisa - online * organizata de
Judetul Salaj prin Consiliul Judetean Salaj, avand ca obiect: «Proiectarea si execufia lucrdrilor
pentru obiectivul de investitie ,Reabilitare si modernizare drum judetean DJ 108D: Criseni
(DN IH) - Cehu Silvaniei (DJ 196), km 0+000 - 22+693”»,anunt de participare nr CN 1009787
publicat in SEAP din data de 11.03.2019, prin prezenta va aducem la cunostinti ci a fost depusi
o contestatiec de cdtre un operator economic la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor. '

Decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu privire la solutionarea
contestatiei vi se va comunica ulterior.

Anexam prezentei contestatia formulata de citre operatorul economic.
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Email:

In atentia:
Dela:

in procedura
organizata de

participare nr—
Data: (N

Exp.prin:  Postd, E-mail

Asocieream
"cu sediul ) jud. N

‘nregistraté I

cont bancar:

%

eprezentatd prin|

cu sediul procesual ales 1

' nifl jud gEESEIIress la care vi solicitim s3 dispuneti

comunicarea  oricarei corespondente, e-mail:

reprezentatd

in contradictoriu cu:

- R - S p—

In temeiul dispozitiilor art. 8 urm Legea 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publics, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si' functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor ' ' '

formuldm prezenta:
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Impotriva rezultatului procedurii consemnat in Adresa

anunt de participare nr publicat in SEAP in data de

rin care oferta subscrisei a fost respinsi ca inaceptabili, solicitindu-vi ca prin
Decizia ce o veti pronunta, si dispuneti: ’

1. Anularea rezultatului procedurii consemnat in Adresa vand ca
obiect ‘ \
_‘V

. . Lo -
2. Anularea procesului verbal de evaluare in temeiul ciruia oferta subscrisei a fost
respinsa ca inacceptabili si a tuturor actelor subsecvente;

3. Anularea in parte a raportului procedurii in ceea ce pnveste declararea ofertei
subscrisei ca inacceptabild;

4. Anularea Raportului de anulare a procedurii nr rin care Judetul
Sdlaj a anulat procedura de ll,(:ltatle deoarece nu a fost depusa nico ofertd admisibila

precum, a tuturor actelor subsecvente precum si a acelora ¢are aw'stat la baza emltem
actului;

5. Obligarea_q eluarea procedurii de achizitie publici si reevaluarea
ofertei depuse de subscrisa; :

6. Obhgare~ plata cheltuielilor de judgcati ocazionate de judecarea 7

prezentuluf litigiu ..

wg

Pentru urmatoarele;

. - | .. MOTIVE
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L. SCURTA CIRCUMSTANTIERE A LITIGIULUI DEDUS JUDECATII

Autoritatea Contractanti a publicat la data de
pentru procedura de licitatie on line

participare nr.—

in SEAP documentatia de atribuire

vand numdrul anuntului de




E-MAIL:
WEBSITE:

atforney at law

Valoarea estimatd a contractului a fost stabiliti la suma de

lei, exclusiv-
Termenul limitd pentru depunerea ofertelor a fost stabilit pentru data d

Subscrisa am fost singura care am depus in cadrul acestei proceduri o,,-\,gt;erté, ? i respectd toate
v T

prevederile documentatiei de!atribuire. Valoarea ofertat3 ;le subscrisa a fost d-el
< b ’
exclusiv IVA?

Fisa de Date a achizitiei (Anexa 1) cuprinde la cap. lll.1.3.a) Capacitatea tehnici si / sau
profesionald 2 cerinte privind experienta similars.

&

; - o & ..
Cerinta nr. 2 prevede cd "Ofertantul va face dovada cd a executat lucgiri similaré iitultimii sani, in . -

. v . . . A » . . v
cadrul a maxim 3 contracte, lucrdri similare in valoare cumuloate de cel putin 35.000.000 lei fiird
TVA. Prin lucrdri similare se intelege lucrdri de reabilitare / modernizare / consolidare / constructii
pentru drum de interes judetean say drum de interes national (s.n.)".

Tindnd cont de faptul ci, potrivit legislatiei specifice in materia constructiilor, clasele tehnice
servesc planificrii §i proiectirii lucririlor de modernizare si imbunititire a conditiilor de

circulat;ie,—am solicita- sd confirme dacd pentru indeplinirea

acestei cerinte se acceptd lucrare de constructii drum de centurd avand clasi tehnici III,

fiind superioari clasei tehnice IV a dmmului“

In acest sens, am ficut referire la prevederile Ordinului nr. 1296/2017 privind Normele tehnice
privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor.

Totodatd, am soliagitat~ sd confirme ca pentru indeplinirea cerintei privind

experienta simila¥s pentru activitatea de executie, ofertantii pot prezenta si contract de executie
pod pe drum judetean alturi de unul sau doui contracte de executie lucrdri similare de drumuri.

ﬁﬁﬁ?i“‘"‘

G - -.c: < ignore

solicitarea de clarificare a Asocierii, raspunzand 1n mod vag la Intrebarea 2 faptul c3 "Se mentine

Prin Clarificarea nr.

de la cap. 8 din Caietul de sarcini, respectiv din rdspunsul publicat
in SEAP cu nr si otrivit cdreia. Demonstrarea experientei

similare se realizeazd "prin cel putin un contract _de de proiectare lucrdri de reabilitare /
modernizare / constructii drumuri den interes judetean say de interes national”.
ow -

'.4":,."

Agadar, nu numai céqu a clarificat in niciun fel cerinta, dar a ficut
referire la serviciile de profectare, desi subscrisa cerusem o clarificare privind contractul de
Ll

executie lucrari.

#



attorney at law

rivire la Intrebarea 3, rispunzand in
de la cap. 8 din Caietul de sarcini,
sin

Aceeasi abordare a avut-,

v

mod identic ci " Se mentine cerinta
respectiv din rdspunsul publicat in SEAP cu nr! potrivit
cdreia. Demonstrarea experientei similare se realizeazd "prin cel putin un contraet de 'p}'(')"i?é%t?re
lucrdri de reabilitare / modernizare / constructii drumuri de interes judetean sau de interes
national”.

In mod identic a rispuns i la Intrebarea 4 prin care am solicitat si se
confirme ca pentru indeplinirea cerintei privind experienta similars pentru activitatea de executie,
ofertantii pot prezenta si contract de exécutie amenajare intersectie prin pasaj denivelat cu drum
national, avand in vedere complexitatea lucririi, aceasta cuprinzand bretele de legatura, rampe,

pasaj (infrastructurd si suprastructurd), lucriri de scurgere a apelor etc.

Asadar, des

am depus toate eforturile de a clarifica cerinta

privind experienta similard (tinand cont de faptul ci formularea cerintei privind calificarea nu
respectd cerigtelestghnice in mat
solicitari de c%i-iﬁéén in acest sens,

ie de constructij. deydrumuri), adresind in mod repetat
i ' ales s3 nu ofere nicio clarificare,
citind de fiecare dati cerinta din Fisa de Date, cerintd a Cé‘l;fii clarificare am asalicitat-o.

wﬂ L 4

ne-a comunicat—

solicitat q

avind ca obiect-

ati executat lucrdri pe drum de interes judetean sau drum de
interes national cy, indeplinirea cerintelor solicitate

Ulterior depunerii ofertei subscrisei,

| menignaty

La pct. b) al documentu&
faceti dovada cd in Contrac

prin Fisa de date
cap. I1l.1.3.a) "Capacitatea tehnicd si / sau profesionald Cerinta 2 Experienta similard "Prin lucrdri
similare se intelege Iuch;}_.:gI.g ggagilitcw modér'rﬁ*;é‘ consolidare /- coffstrdfipentru drum de
interes judetean sau drum de interes national”.

Yw E e
Cu privire la acest!aspﬁe_c_t,_.gri&
subscrisa am corfiunicat Punc

unsulla solicitarea deglarificri

! e, R S
de ve&re al expertulli tehnic privind experienta similari si

In cadrul R ] al expertului tehnic atesta
concluzioneazd c& “obiectivul de irivediti




Totodatd, prin Adresa ‘conform cerintelor prevdzute in

nice privind proiectarea, construirea si
e incadreazd in clasa tehnicd III, respectiv

ordinul MT 45/1998 pentru aprobarea
modernizarea drumurilor,

Cu toate acestea, in mod cu totul surprinzitor, prin €omunicarea rezultatului procedurii
— fost respinsi ca inacceptabild,

afirmand c3 clarificirile / completirile transmise nu sunt concludente, intrucit din Raportul

expertului te "nu reiese cd lucrdrile executate in cadrul
contractulu au fost executate pe drum de interes judetean sau drum de interes
national” iar din "nu reiese cd lucrdrile executate in
cadru au fost lucrdri executate pe drum de interes judetean sau

drum de interes national”.

Ca urmare, prin Raportul de anulare a procedurii
achizitie din cauza faptului ci nu a fost depusa ni

~ fost anulat3 procedura de

cio oferts admisibili.

Impotriva acestei Adrese, a actelor succesive precum si a actelor care au stat la baza emiterii
Adresei, intelegem s& formuldm prezenta contestatie.

II. QFERTA CCEPTABILA.
TREBUIA SA FI NSIDERAREA EXPERIENTEI SIMILARE. CLARIFICARILE
UNT CONCLUDENTE.

Conform art. 178 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cerintele privind capacitatea tehnici si
profesionald pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de experienta prin raportare la
contractele executate in trecut, operatorul economic putind face dovada indeplinirii cerintelor

prin prezentarea informatiilor si documentelor mentionate la art. 179 alin. (1) din legea
k. » .
mentionatd anterior.

re dréptul de a stabili in cadrul documentatiei de atribuire cerinte
privind capacitatea tehnica si profesion¥ls necesare si adecvate pentru a se asigura ci operatorii
economici detin resursele si experienta necesare pentru executia contractului la standardele de
calitate corespunzitoare. Ca regula generald, toate cerintele privind capacitatea trebuie s aibi
legdtura directs si s& fie proportionale cu obiectul contractului de achizitie publici.

xper
formulats astfel incit sd nu genereze o restrangere a concurentei.



-

Mai mult, potrivit art. 3 din Instructiunea 2/2017 ANAP "Atunci cand stabileste cerintele minime de
calificare i selectie referitoare la experienfa in implementarea/realizarea  unui/unor
contract/contracte sau unor activitdti similare, autoritatea/entitatea contractantd trebuie sd ofere
repere suficiente operatorilor economici interesati sd participe la procedura de atribuire, pentru ca
acestia sd poatd determina nivelul de complexitate asociat cerintei in cauzd, prin corelare cu modul
in care este descrisd, prin rezultatele asteptate prevdzute de caietul de sarcini, complexitatea
contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit,
precum si modul in care poate fi demonstratd indeplinirea respectivelor cerinte.(2) In sensul alin. (1),
autoritatea/entitatea contractantd:a) va preciza ce intelege prin produse/servicii/lucrdri similare cu
cele care fac obiectul viitorului contract de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-cadru,

A

-se trimitere lg informatii rive niul/ti ja (s.n.)”
In prezenta licitatie—m a inteles sa clarifice in mod neechivoc ce
inseamnd drum de interes national sau judetean, cu toate c3 m transmis multiple

solicitdri de clarificare.

Astfel, potrivit normelor in vigoare, drumurile se clasifici in categorii functionale si in clase
tehnice.

Potrivit Ordinului MT 1295/2017, pct. 2.2. din punct de vedere functional si_administrativ,
drumurile publice se impart, in ordinea importantei, astfel:

a)autostrazi: drumuri publice de interes national, rezervate exclusiv circulatiei autovehiculelor,
care nu deservesc proprietitile riverane, prevazute cu doud cii unidirectionale (separate printr-o
zond mediand), avand cel putin doui benzi de circulatie pe sens si o bandi de stationare de
urgentd, cu intersectii denivelate si accese limitate, intrarea gi iegirea autovehiculelor fiind
permise numai in locuri special amenajate;

b)drumuri expres: drumuri publice de interes national accesibile numai prin noduri sau
intersectii reglementate, care pot fi interzise anumitor categorii de vehicule si pe care oprirea
voluntard si stationarea pe partea carosabili sunt interzise;

c)drumuri nationale europene (E): drumuri deschise traficului international, a c3ror incadrare
ca drumuri (E) se stabileste in conformitate cu prevederile Acordului european asupra marilor
drumuri de circulatie internationald (AGR); ele pot fi si autostrazi sau drumuri expres;

d)drumuri nationale principale: drumuri publice de interes national care asigurs legatura
capitalei tdrii cu oragele regedinta de judet, legdturile dintre acestea, precum si cu punctele de
control pentru trecerea frontierei de stat a Romaniei;



e)drumuri nationale secundare - restul drumurilor nationale care nu se incadreazi in
categoriile prevazute la lit. a)-d);

Asadar, din punct de vedere functional, nu existd drumuri de interes judetean sau drumuri de
interes national.

Potrivit aceluiasi Ordin MT 1295/2017, clasele tehnice servesc planificarii si proiectirii lucrarilor
de modernizare §i imbunitatire a conditiilor de circulatie,

Corelarea categoriilor de drumuri, din punct de vedere functional si administrativ, cu clasele
tehnice stabilite in conformitate cu prevederile normelor tehnice privind stabilirea clasei tehnice
a drumurilor publice se efectueazi potrivit prescriptiilor din tabelul nr. 1.

Numar Litimea Viteza de proiectare minima
Clasa | minim/maxim| benziide (km/h) Categoria de
tehnici | debenzide | circulatie drum
circulaie (m) ses deal munte
minimum 2 .
I benzi/ 3,75 140 120 100 Autostrazi
enzi/sens
Drumuri expres si
minimum 2 drumuri nationale
11 . 3,50 120 100 8o
benzi/sens europene cu 4
benzi
Drumuri nationale
europene,
HI 2 3,50 100 8o 60 drumuri nationale
principale si
drumuri judetene
v 2 3,00 8o 6o 50 Drumuri nationale




principale,
drumuri nationale
secundare,
drumuri judetene
si drumuri

comunale

Drumuri nationale
secundare,

\% 2 2,75 60 50 40 drumuri judetene,
drumuri comunale

si drumuri vicinale

Asadar, conform Ordinului MT nr. 1295/2017, clasificarea tehnica a drumurilor se realizeazs
independent de incadrarea in categoriile functionale si administrative, iar drumurile se incadreazi
in 5 (cinci) clase tehnice, in functie de intensitatea traficului rutier fizic si / sau echivalent.

biect al licitatiei ii corespunde clasa tehnici IV, conform documentatiei de

atribuire publicatd in SEAP.
este incadrat in clasa tehnicj 11, respectiv

Obiectivul de investitie
acesta corespunde categoriei drumurilor nationale sau judetene.

(dupd o precisi analizi
re preze rul Clarificrilor:

- Categoria functionald a obiectivului de investitie care face obiectul licitatiei in cauzd
este drum judetean;

- Obiectivul de investitie

Dupa cum a concluzionat §i expertul tehnic atesta
tehnicd si normativa) in cuprinsul Punctului de vede

ealizeazd legdtura intre un drum
de interes national si, respectiv, unul de interes judetean, incadrandu-se la randul sdu
in categoria drumurilor de interes national sau judetean,

- Elementele geometrice pe baz proiectare in profil transversal tip corespund cerintelor
STAS 863 pentru drumuri de clasd tehnicd II e incadreazd
in clasa tehnicd 1V,

astfel incdt acesta din
urmd constituie experientd similard relevantd a Antreprenorului;




- Punerea in operi a structurii rutiere solicitate de actiuni de calcul (trafic Nc) foarte
grele constituie un aspect relevant privind capabilitatea Antreprenorului de a
raspunde cerintelor tehnice impuse prin lucrarea contractati;

Din punct de vedere al aplicabilititii structurii exe

Totodats, potrivﬁ— se mentioneaza faptul cX
proiectat si construit cu doud benzi de circulatie avind fiecare litimea de 3,5 m, in vederea
asigurdrii fluentei circulatiei intre cele doud drumuri cu care se intersecteazd, respectiv_

Beneficiarul lucrérii_mai precizeazd cd "conform cerintelor previzute in ordinul
MT 45/1998 pentru aprobarea normelor tehnice privind proiectarea, construirea si modernizarea
drumurgfor. A

Critica~ potrivit a indicat un ordin abrogat nu au

nicio relevantd, intrucat Ordinul MT nr. 451998 se afla’in vigoare la momentul proiectdrii si
exécutdrii drumului de centuri.

Asadar din experienta similari prezentati de—;recum si din clarificirile oferite,
rezultd £ Contractul de vand ca obiect

onstituie experienta similars 2 QSR cradul de

dificultate al executiei acestui drum fiind superior celui solicitat prin documentatia de
atribuire.

Practic,“nu a tinut cont de experienta similara prezentati d_

Cu toate cd aceasta este superioard celei solicitate prin documentatia de atribuire.

Mai mult, avand ca obiect

orespunde din punct de vedere functional drumurilor de
interes national sau judetean.

Cu toate acestea, respins ca inacceptabili oferta depusi de

S <5 subscrisa am indeplinit toate criteriile pentru demonstrarea experientei
similare, ba mai mult, am dovedit o experienta similard superioari celei solicitate.



Pe de alta parte, nu a oferit clarificari concrete privind categoria de

drum la care face referire prin Fisa de Date, alegand s faca referire la tipologii de drum care nu se
regdsesc in normativele specifice si procedand astfel la restrangerea concurentei.

Pentru toate motivele aritate mai sus, Vi solicitdm si procedati la admiterea— astfel
cum aceasta a fost formulata.

IN DREPT art. 8 si urm. din Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
~ atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, precum si oricare alte dispozitii la care am
facut referire in cuprinsul prezentei.

Anexam prezentei:

L L 24
- " Anexa1 - Fisa de Date a achizitiei;

- Anexa 2 - Clariﬁcare-

- Anexa 3 - Solicitarea de Clariﬁcéri—;

- Anexa 4 - Contractul—

- Anexa 5 — Raspunsul la solicitarea de clarificri DP-
- e G-

- Anexa 7 - Raportul de anulare a procedurii -

- Imputernicire avocatialj;

Cu stima,

10



