ROMANIA

JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN
. 450058, Zolau, Piota 1 Decembrie 1918, Nr.12, Telefon: + 40 260 662 035 / + 40 260 614 120, Fax: + 40 260 661 897, e-mail: office@cjsi.ro, weh: www.qjsi.ro
PRESEDINTE Nr. 7730 din 30.05.2016

INSTIINTARE DEPUNERE CONTESTATIE

LOT 1: “Proiectarea si executia lucrarilor pentru obiectivul de investitie , REABILITARE SI
MODERNIZARE DRUM JUDETEAN DJ 108D: CRISENI (DN 1H) - CEHU SILVANIEI (DJ
196), KM 0+000 - 22+693”

Ref: Procedura de achizifie publicd prin ,, licilatie deschisa” organizatd de Judetul Sdlaj prin
Consiliul Judetean Sdlaj, avind ca obiect: LOT I: “Proiectarea si execufia lucrdarilor pentru
obiectivul de investifie ,, REABILITARE SI MODERNIZARE DRUM JUDETEAN D.J 108D: CRISENT
(DN 1H) - CEHU SILVANIEI (DJ 196), KM 0+000 - 22+693" , anunt de participare publicat in
SEAP cunr. 163427 din 12.01.2016

Prin prezenta aducem la cunostinta operatorilor economici ca a fost depusa o contestatie de
ciatre Asocierea S.C. HARESMAN S.R.L.- S.C. ALFA ROM S.R.L. — S.C. CONSTRUCTII
DRUMURI S.A. - S.C. SAMCIF S.A. - S.C. OPR ASFALT S.R.L. — S.C. EXPLAN S.R.L.. la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si Autoritatea Contractantd a decis suspendarea
procedurii aferente Lotului 1 pana la primirea Deciziei CNSC.

Anexdm prezentei contestatia formulatd de cétre Asocierea S.C. HARESMAN S.R.LL.- S.C.
ALFA ROM S.R.L. — S.C. CONSTRUCTII DRUMURI S.A. - S.C. SAMCIF S.A. - S.C. OPR
ASFALT S.R.L. —S.C. EXPLAN SR.L.

NSAPPPPUC Tioran foneia-Iring




Monday 30 of May 2018, 0372251014

Catre

->0260814125 Page 2 of 31

Consiliul Nationa! de Solutionare a Contestatiilor

Sti. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Cod Postal 030084, Bucuresti,

Romania, Telefon: 021-310.46.41, Fax: 023-310.46.42/021- 890.07.45

Spre stiinti:

JUDETUL SALAJ

CONSILIUL JUDETEAN SALAJ

P-ta 1 Decembrie 19138 nr. 12, Zaliu, jude{ul Silaj

Tel/fax 0260 614120/ 0260 661097

Referitor la : procedura de achizitie publicd privind atribuirea contractului de
lucrdri avand ca obisect Lot 1 “Proiectarea §i executia lucririlor pentru obiectivul de
investitie ,,Reabilitare g1 modernizare drum judetean DJ 108D: Criseni (DN 1H) -
Cehu Silvaniel (DJ 196), km 0+000 - 22+693 ” anunt de participare in SEAP nr.

165427/12.01.2016.

Subscrisa Asocierea "SC HARESMAN SRL - SC ALFA ROM SRL - SC
CONSTRUCTII DRUMURI SA - SC SAMCIF SA - SC OPR ASFALT SRL
- EXPLAN SRL” prin liderul Asocierii HARESMAN SR1., cu sediul in Satu
Mare, str. Vasile Lucaciu nr. 3, avind I30/75/2011. CIF RO 280604096,
reprezentatd de administrator Resteman Sorina, formuidm prezenta

CONTESTATIE
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fn cadrul procedurii de achizitie publica privind atribuirea contraciului de iueriri
avand ca obiect Lot 1 “Proicctarea §i execufia Iucrdrilor pentru obiectivul de
investifie ,,Reabilitare si modernizare drum judetean DJ 108D: Criseni (DN H) -
Cehu Silvaniei (13 196), km G+000 - 22+693  anunt de participare in SEAP nr.
165427/12.01.2016 prin care solicitim

a. admiterea contestatiei §i anularea solicitarii de ,, a prezenta decumente
relevante semnate/ contrasemnate de beneficiarul final (administratorul drumului)
al serviciilor prestate In cadrul confractului nr. 04EX/30.10.2015 din care sa rezulte
cd serviciile au fost prestate de catre EXPLAN SRL si ¢ valoarea acestora este de
550.000 lei farda TVA,, meationate in cadrul solicitarii de clarificari nr.
7142/19.05.2016 punctui a) prima tezi

b.  admiterea contestatiei si anularea solicitdrii de ,, a prezenta documente
relevante semnate / contrasemnate de beneficiarul final al lucrarilor -
administratorul drumurilor - Compania Nafionala de Autostrzi i Drumuri
Nationale din Romania — care sd facd dovada ca in contractele mentionate dI
TRAISTA VICTOR a avut calitatea de responsabil cantititi/ gestiune financiara (
atasamentist)...vovereeeecenivinnnn. ..., mentionate in cadrul solicitdrii de clarificéri nr.
7142/19.05.2016 punctul bj prima teza .

¢.  admiterea contestatier si anularea réspunsulul la notificarea formulata in
temeiu! art. 255 din Ordonanja de Urgenfd a Guvernului nr. 34/2006, nor.
7440/24.05.2016

d.  cbligarea autoritalii contractante la continuarea procedurii de atribuire, prin
emiterea unei soliciiari de clarificdri in conditiile statuate in decizia Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

MOTIVE

.

Interesul legitim de a forimula contestatia si  comsideratiile privisd
admisibilitatea prezentei contestatit
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Subscrisa a depus In cadrul ofertei documente prin care a probat Indeplinirca
cerinfelor de calificare — privind experienta similard pentru activitatea de proiectare
cat si cu privire la experienta specificd pentru personalul cheie propus.

Autoriatea Contractantd in prezenta precedurd, a emis la data de 19.05.2016,
solicitarea de clarificar nr. 7142/19.05.2016, unde la

- punctul a} prima tezd a solicitat ca ofertantul sd ,, prezinte documente
relevante semnate/ contrasemnate de beneficiarui final (administratorul
drumului) al serviciilor prestate in cadrul contractului nr. 04EX/30.10.2015
din care si rezulte ¢ serviciile au fost prestate de catre EXPLAN SRL si ca
valcarez acestora este de 550.000 lei fara TVA.,

- punctul f) prima tezd a solicitat ca ofertantul si ,, prezinte documente
relevante semnate / contrasemnate de beneficiarui final al lucrarilor -
admnistratorul drumurilor - Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Romania — care sa facd dovada ¢z in contractele mentionate dl
TRAISTA VICTOR a avat calitatea de responsabil cantititi/ gestiune
financiard ( atasamentist)............ccoccceeeveeee. -

Deoarece prin solicitarea de clarificari, Autoritatea Contractanta solicitd si facem
dovada experientei similare expres printr-un act emis de catre Compania Nationald
de Autostrdzi si Drumuri Nationale direct pe numele persoancei desemnate in
calitate de responsabil cantitdfi/ gestiune financiard ( atasamentist), contrar
prevederilor Instructiunii nr, /2013 a2 ANRMAP precum si faptul ca aceasta
solicitd ,, prezentarea de documente relevante semnate/ conirasemnate de
beneficiaryd final (administratorul drumclui) al serviciiior prestate In cadrul
contractului nr. 04EX/30.10.2015 din care sd rezulte ci serviciile au fost prestate
de citre EXPLAN SRL si ca valoarea acestora este de 550.000 lei fird TVA., cu
toate cd Intre cele doud entitati nu existd un raport juridic, aceastd solicitare este
nelegala si abuzivi, sens In care consideram cd justificim si dovedim un interes
legitini in a formula contestatia.

Avand in vedere art. 255 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernulii nr.
34/2006, care prevede ca ,,Orice persoand care se considerd vatdmata intr-un drept
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ori Inir-un Interes legitim printr-un act al autoritdtii contractante, prin incalcarea
dispozitiilor legale in materia achiziiilor publice, poate solicita, prin contestatie,
anularea actulul, obligarea autoritd(ii contractante de a emite un act, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesulut legitim pe cale administrativ- jurisdictionald, in
conditille prezentei ordonanfe de urgentd", subscrisa considerdm cid actul
vaidimator este atat solicitarea de clarificari de la punctul a) si f) prima teza precum
st raspunsul la notificarea formulatd, nr. 7440/24.05.2016, prin care in mod eronat
st cu incalcarca prevederilor legale in materia achiziitiilor publice, Autoritatea
contractantd formuleazd nei cerinte in faza de evaluare a ofertelor, cerinte care nu

au fost enuntate prin Documentaiia de Atribuire.

Astfel in cazul admiterii criticilor formulate in prezenta contestatie, cu consecinta
admiferil contestatiei si solicitarea unor clarificdri In conformitate cu prevederiie
legislatici in materia achizitiilor publice, suntem In mésurd si justificdm experienta
similard sclicitatd prin Fisa de Date a Achizifiel $i Documentetia de atribuire ( atit
pentru serviciile de proiectare ¢dt i pentru personalul cheie desemnat).

Onorat Consiliu, subscrisa a formulat raspuns la solicitarea de clarificari ar.
7142/19.05.2016, dar cu woatc acestea consideram ca avem un interes in formularea
prezentei contestatil, deoarece in situafia in care nu am i formulat contestatia si
solicitirile de clarificdri rdimaneau definitive autoritatea contractantd evalua oferta

raportat la acestea.

Cu privire la prevederile art. 6 din Legea nr. 101/2016, ardtdm fapiul cd dupa
receptionarea solicitdrii de clarificari nr. 7142/19.05.2016, subscrisa in baza
prevederilor art. 255 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006, a
formulat o notificare Inregistratd2 la Auioritatea Contractantda sub nr.
7385/24.05.2016 prin care, raportat la cerintele din Fisa de Date a solicitat
remediarea/ reformularea/modificarea cerintelor din solicitarea de clarificdri, in
sensul respectarii prevedertor legislatiei privind achizitiile publice.

Prin raspunsul formulat de catre Autoritatea Contractantd, nr. 7440/24.05.2016.
aceasta mentine solicitarea de clarificiri T forma comunicatd sub nr.
7142/19.05.2016, respective a refuzat sd remedieze/ reformuleze /modifice
cerintelor din solicitarea de clarificari.
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Avénd in vedere prevederile art. G din Legea 101/2016, indeplinindu - se procedura
notificirii Autorititii Contractante, contestatia este admisibila din punct de federe
procedural, seas in care va solicitdm sd o analizati pe fond.

Pe fondul contestatici

in cadrul acestei proceduri s-a intocmit o Documentatie de Atribuire, In baza cirela
ofertantii aveau obligatia, In temeiul art. 170 din Ordonania de Urgenid a
Guvernului nr. 34/2006, sa - si Intocmeascd ofertele pentru a participa la
procedura.

Dupd expirarea termenului de contestare a Documentatiei de Atribuire st dupi
furnizarea raspunsurilor la clarificdri formulate de cétre Autoritatea Centractantd,
acestd Documentatie Tmpreund cu clarificarile furnizate, devin OBLIGATORII
ATAT PENTRU AUTORITATEA CONTRACTANTA CAT S8 PENTRU
OFERTANTL

in concluzie, Autoritatea Contractanti prin Comisia de Evaluare are obligatia
de a evalua ofertele depuse doar prin prisma prevederilor Documeniatiei de
Atribuire (Fisa de Date, Caiet de Sarcini, specificatii technice) si a clarificiiriler
comunicate.

Referitor la solicitarea de clarificdri punctuel 2) aratim uvrmatoarele

in cadrul Fisei de Date a Achizitiei, Autoritatea Contractantd a solicitat in cadrul
Sectiunii III. 2) conditii de participare, pet. [11.2.3. a} Capacitatea Tehnicd si/sau
profesionald, Experienta Similard c¢& ,, Cerinta 3.1. Operatorii economici care vor
desfasura activitatea de proiectare au obiigatia de a face dovada experientei
similare prin prezentarea de orice documente/certificari din care sa reiasa ca au
prestart printr-un contract — maxim 3 contracte, servicii similare celor licitate in
valoare cumulata de minmim Lot | = 980.000 lei fara TVA; Lot 2 = 393.000 et fara
TVA . i . Se va avea in vedere cursul mediu BNR aferent anului
incheierii contractului /contractelor incluse in lista. ir. cazul unei asocieri {daca este
cazul): In cazul prezentarii unui contract, cerinta va fi indeplinita de catre unui din
membrii asccierii, iar in cazul prezentarii mai multor contracte cerinta se va
indeplini in mod cumulativ de catre membrii asocierii,, .

Analizdnd cerintele din Fisa de Date a Achizitici: ,,Se vor completa Formularele
B3 si B4. Se vor prezenia orice documente/certificari din care sa reiaso ca au
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prestat printr-un contract -- maxim 3 contracte, servicii similare celor licitate in
valoare cumulata de minim Lot | = 980.000 lei fara TVA; Lot 2 = 393.000 fei fara
TVA,, rezulti firid putintd de tigada faptul ¢ nu s-a solicitat ca eventuali
ofertanti sa prezinte documente / certificiri de la bemeficiarit finali -
administratorii dromurilor in situatia in care serviciile au fost prestate ciire alte
entitdti, c¢i s-a solicitat doar ,, documente/certificari din care sa reiasa ca au
prestat printr-un contract — wmaxim 3 contracte, servicii similare celor licitaie |,
fara a se solicita alte documente.

Conform acestei cerinte ofertantii su obligatia de a prezenta doar documente/
certificéri de la persoana juridica / fizicd cu care a Incheiat contractul i fah de care
a prestat serviciiie $i nu au obligatia de a prezenta ,, documente relevante semnate/
contrasemnate de beneficiarul final ( administratorul drumului ),,.

Subscrisa in cadrul documentelor de calificare, in dovedirea experientei similare cu
privire la serviciile de proiectare a depus dovada executdni serviciilor de proiectare
aferente a doud contracte in spetd contractul nr. 04EX/30.10.2015, incheiat intre
DIMEX 2000 COMPANY SRL si EXPLAN SRL, din care rezulta cd serviciile au
fost prestate de citre EXPLAN SRL si ci valcarea acestora este de 550.000 lei fard
TVA si contractul nr. 17232/28.10.2015 incheiat Asociarea DIMEX 2000
COMPANY - EXPLAN SRL, avind ca obiect ,, MODERNIZARE DJ 171, KM
0+00 - 39 +520, Uriu ~ lim. Jud. Maramures — Obiect 3, km.28+ 617 -~ 39+520,
Tarlisua - lim. Jud. Maramures,, prin care se face dovada servicilor de proiectare
realizate de catre EXPLAN SRL in valoarea de 828.579,95 lei fara TVA.

Avand Tn vedere faptul cd prin Fisa de Date a Achizifiei nu s-a solicitat ca
ofertantii sa depund/comunice in vederea dovedirii indeplinirii cerintei de calificare
documente emise de catre autorititi publice - documente relevante
semnate/contrasemnate de beneficiarul final ~ administratorai  drumului i
raportat la obiectui contractului de prestari servicii nr. 04EX/20.16.2615 care
vizeaza strict o relatie fntre doud societiiti comerciale, {Ard implicarea unei
autoritati publice solicitarea este nelegala si excesiva raportat ia prevederile Figei
de Date A Achizitiei.

Contractul depus in dovedirea experientei similare, or. 04EX/30.10.2015, incheiat
de citre DIMEX 2000 COMPANY SRL st EXPLAN SRL, este un contract intre
douit persoane juridice, administratorul drumului neavind nici o atribuitie,
raportal la urmaétearele aspecte.

In cursul anului 2015, UAT BISTRITA NASAUD, a derulat procedurile de
achizitie publicd privind atribuirea contractelor de Jucrin ,, Modernizare DI 170,
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km 13+450- 24+450, Negrilesti- Breaza ~1im jud MM ,, avind ca obiect - Lucrari
de reparare a drumurilor gi Servicii de proiectare tehnica pentr: infrastructura de
transport §i ,, Modernizare DJ 173B | km 16+500-26+300, intersectie cu DC32 —
Nimigea,, avind ca obiect - Lucrari de reparare a drumurilor si Servicii de
proiectare tehnica pentru infrastructura de transport.

in cadrul primei proceduri de achizigie publicd, privind atribuirea contractului de
luerdri ,, Modernizare D} 170, km 13+450- 24+450, Negrilesti- Breaza —lim jud
MM ,, avind ca obiect atdt Lucrari de reparare a drumurilor ¢it si Servicii de
proiectare tehnica pentru infrastructura de transport ofertantul Asocierea DIMEX
2000 COMPANY SRIL - STARCOM EXIM SRL, a fost desemnat castigator sens
in care s-a si Incheiat contractul aferent.

ir. cadrul celei de-a doud proceduri de achizitie publicd, privind atribuirea
contractului de lucrdri ,, Modemizare DJ 173B . km 16+500-26+300, intersectie cu
DC32 - Nimigea,, avand ca obiect atat Lucrari de reparare a drumurilor cit si
Servicii de proiectare tehnica pentru infrastructura de transport ofertantul DIMEX
2000 COMPANY SRL a fost desemnat céstigitor sens in care s-a si incheiat
contractul aferent.

Dupé incheierea contractelor mentionate mai sus in cursul lunii octombrie 2015
inire DIMEX 2000 COMPANY SR1L si EXPLAN SRL s-a Incheiat cortractul de
prestari servicii nr. 04EX/30.10.2015, avénd ca obiect reproiectarea la nivel de PT
+ DE si analiza proiectelor pentru obiectivele DJ 170 - km 13+450- 24+450 si DJ
1738 - km 16+500-26+300.

Asa cum rezuita si din obiectului contractului de prestiri servicii r.
04EX/30.10.2015, constatam ca prestatoru! a avut ca sarcind, analiza proiectelor
intocmite de aiti proiectanti, reproiectarea la nivel de PTHDE a sectoarelor de
drumn si elaborarea detalillor de executie pentru selutiile tehnice propuse - in scopul
optimizarii costurilor.

Aratam: faptu! ca serviciile prestate in cadrul contractului 04EX/30.10.2015 au ca
beneficiar final pe SC DIMEX-2000 COMPANY SRL si nu pe “administratorul
rumului - (nn. UAT BISTRITA NASAUD ) asa cum gresit a interpretat
Autoritatea Contractantd, si asa cum reiese si din contractul prezentat in copie, iar
obiectul principal al acestuia este reproiectarea prin prisma reducerii costurilor.

Acest contract s-a Inchetat de catre DIMEX 2000 COMPANY SRI., in vederea
elicientizarii consumului de resurse precum in scopul optimizarii si eficientizarii
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lucrarilor pe timpul exccutiel lucrarilor si a fost folosit strict pentru uzul niern al
acestuia, nefdcéand obiectul procedurilor de achizitic punlic enuntate mai sus.

Avénd In vedere faptu] serviciile de proiectare s-au prestat sirict pentru DIMEX
2000 COMPANY SRL, in scopul optimizarii costurilor si nu pentru UAT
BISTRITA NASAUD, aceastd persoand juridicd a si emis recomandirile privind
prestarea serviciilor de proiectare si @ confirmat totodatd valoarea acestor servicii,
documenta care respectii cerintele din Fisa de Date si fac dovada prestirii
serviciilor.

In concluzie, decarece in Fisa de Date a Achzitiei nn s-a selicitat ca eventuali
ofertanti s prezinte documente / certificari de la beneficiarii finali - administratorii
drumurilor in situatia in care serviciile au fost prestate catre alte entititi, ci s-a
solicitat doar ,, documente/certificari din care sa reiasa ca au prestat printr-un
contract —- maxim 3 contracte, servicii similare celor licitare ,, fard a se solicita alte
documente §i raportat la art. 33 alin. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 solicitarea dummevoastrd de a prezenta ,, documente relevante semnate’
contrasemnate de beneficiarul final ( administratorul drumului ), (nn. UAT
BISTRITA NASAUD ) al serviciilor prestate in cadrul contractului  nr.
04EX/30.10.2015 din care sa rezulte ca serviciile au fost prestate de cdtre
EXPLAN SRL §i cd valoarea acestora este de 550.000 jei fard TVA,, este nelegala

Si restrictiva.

Cu toate cd am precizal faptul ca acest contract s-a realizat strict pentru
contractantul DIMEX 2000 COMPANY SRL si avind scopul si obiectul arétat mai
sus, Autoritatea Contractantd a formulat in baza prevederilor art.11 alin. 3 din
Hotardrea de Guvern nr. 925/2006, o solicitare citre UAT Bistrita Nasiud.

in raspunsul oferit UAT Bistrita Nasaud, ardtd faptul ¢ contraciorul nostru
DIMEX 2000 COMPANY SRL este parte contractantd in contractul de lucrari ,
Modernizare DJ 170, km 13+450- 24+450, Negrilesti- Breaza —lim jud MM ,,
avand ca obiect atdt Lucrari de reparare a drumurilor ¢it st Servicii de proiectare
tehnica pentru infrastructura de transport precum si in contractul de lucrari |,
Modernizare D} 173B | km 16+500-26+300, intersectie cu DC32 -- Nimigea,,
avind ca obiect atat Lucrari de reparare a drumurilor c¢it i Servicii de proieciare
tehnica pentru infrastructura de transport.
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Tot in cadrul acestul rdspuns se mai araté faptu! ca EXPLAN SRL nu a fost parte
contractanid in aceste contracte iar proiectarca aferentd celor doud contracte a fost
realizatd de alte entitati.

Onorat consiiiu, UAT Bistrita Nasdud prin raspunsul comunicat a confirmat faptul
ci DIMEX 2000 COMPANY SRL in calitate de lider/ofertant si executent al
lucrarilor avea un interes direct in vederea gisiril de solutii tehnice pentru
optimizarea costurilor si a resurselor materiale/umane, separate de solutiile oferite
de ceilalti proiectanti.

Revenind la obiectul contractului de presidri servicii nr. 04EX/30.10.2015,
reproiectarez la nivel de PT + DE si analiza proiectelor pentru obiectivele DJ 170 -
km 13+450- 24+450 si DJ 173B - km 16+500-26+300, prin prisma analizarii
proiecteior realizate de alti proiectanti in scopul optimizarii costurilor si a
resurselor rezultd fard putintd de tdgada cd beneficiarul prestatiilor nu a fost UAT
Bistrita Ndsaud c¢i DIMEX 2000 COMPANY SRL.

Onorat consiliu, nelegalitatea acestei solicitdri constd in faptul cd Autoritatea
Contractantd insistd si prezentim documente relevante semmate/ contrasemnate de
beneficiarui _final (administratorul drumului) al serviciilor prestaie in cadrul
contractului nr. 04EX/30.10.2015 din care sa rezulte ca serviciile au fost prestate
de catre EXPLAN SRL si ¢ valoarca acestora este de 550.000 fei fara TVA, cu
toatd ca am ardtat expres faptul cd aceste servicit de proiectare nu au fost prestate
citre acesta ci citre DIMEX 2000 COMPANY SRL, care le-a folosit strict pentru
uzul intern a! acestuia.

Nelegalitatea solicitdrii survine si din faptul cd prin Fisa de Date a achiziiiei,
autoritatca contractantd nu a solicitat ca ofertantii sa depuna documente relevanie
de la ,, administratorii drumurilor ,, c¢i doar ,, prezentarea de orice
documente/certificari din care sa reiasa ca au prestart printr-un contract — maxim
3 centracte, servicil similare celor licitate In valoare cumuiata de minim Lot 1 =
980.000 lei fara TVA; Lot 2 = 393.000 lei fara TVA;................ S—— 5, lar prin
aceastd solicitare autoritatea contractantd impune noi cerinte si justificari in
dovedirea Indepliririi cerinieior de calificare, cerinfe care nu au fost precizate in
Documentatia de Atribuire — Fisa de Date.

Din punctul nostru de vedere in lipsa prevederii prin Fisa de Date a obligativititii
ca operatorii si depund documente relevante de la . administratorii drumurilor,,
autoritatea contractantd la acest moment nu mai poate soliciia prezentarea de not
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documente fa{d de cele mentionate la momentul publicdrii documentatict de
¥ ¥ E
atribuire,

Faptul ¢& Autoritatea Contractantd prin  Solicitarea de Clarificari  solicita
prezentarea de documente relevante semnate/contrasemnate de beneficiarul final (
admnistratorul drurnului ) reprezintd o cerintd de calificare noué faté de cea din
documentatia de atribuire.

Conform practicii curente, Decizia 662/C1/701/21.04.2016 - Consiliul a statuat
faptul cd ,, n aceastd etapd a procedurii, de evaluare, autoritatea contractant nu
poate adduga cerintei noi de calificare si selectie care nu au fost aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, anterior elabordrii si depunerii ofertelor; in
cadrul figei de date a achizifiei, autoritatea contractantd nu a solicitat certificdri din
partea bencficiarului final, aga cum a solicitat ulterior, prin adresa pr.
54/08.02.........;1ar prin elaborarea unor cerinte de calificare eliptice si simpliste,
autoritatea contractantd gi-a asumat astfel tiscurile ca operatorii economict si
depund orice certificat/document/inscris care sa confirme prestarea serviciilor

respective,, .
Prin aceasi Decizie se aratd faptul ¢& ,, Consiliul nu poate retine alegatia autorititi
contractante cu privire la faptul ¢ ,in acceptiunea comisiei, SC ... SR nu a fost

declarat ca executant al lucririi” deoarece atribuiiile comisiei de evaluare din
cadrul acestei proceduri, stabilite in mod expres i limitativ la art, 72 alin. (2) din
HG nr. 925/2006. nu cuprind analiza legalitatii/veridicitdtii unut contract ncheiat
cu 6 ani in urma intre profesionisti in cadrul altei proceduri initiate de cétre alta
autoritate contractanti, ci ,verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de citre
ofertanti/candidati, in cazul in care acestea au fost solicitate prin documentatia de
atribuire”. ._.......... Potrivit art. 7 din HG nr. 925/2006, rolul cerinjelor de calificare
este ,,demonstrarea potentialului tehnic, financiar §i organizatoric ai fiecdrui
operator economic participant la procedurd, potential care trebuie si reflecte
posibilitatea concretd 2 acestuia de a iIndeplini conwractul si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi
declaratd cdstigdtoare”. Cu alte cuvinte, inainte de a adopta o decizie privind
oferta confestatorului, autoritatea contractantd ar fi trebuit sd se asigure ¢ terful
prin intermediu! caruia iyi demonstreazd experienia similard 2 executat in fapt
contraciul ,Reabilitare [2J222, Enisala — Jurilovee, km 40000 — 57+000”, si nu
sd-1 respinga oferta pe simplul motiv ¢ terful SC .... SRL ,, nu a fost declarat ca
executant al lucrdrii” de céatre Cosiliul Judetean ....; autoritatea conlractantd
aplicind prevederile art. 78 din HG nr. 925/2006 in mod simplist, solicitarez de
clarificare nefiind efectuata/formulatd pentru a afla acest aspect, ci doar o legaiura
intre profesionisti.
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In speta, asocierea SC ......... SRL - SC ........ ! SRi,, a depus Inscrisur! din care
rezultd in mod clar si fird putingd de tageda faptul cd SC ... SRL a executat
contractul de lucrdri ,,Reabilitare DJ222, Enisala — Jurilovea, km 40-+0600
57+000” in valoare de 8.335.845,34 lei, far2 TVA, astfel cum rezulta din contractul
nr. 631/09.03.2010 si procesul verbal de receptic la rerminarea lucrarilor nr.
H909208 T wcoanani .. Avéand in vedere cerinta din figa de date antementionata
Consiliul constatd faptul ¢d autoritatea contractanta a evaluat aceastd cerintd in
baza unui formalism exagerat, Incercand in acest moment sd adauge cerinfe noi de
calificare  operatorilor economici participanti incdlcdnd astfel principivl
transpareniei gi tratamentulul egal.

Faga de aceste aspecte, Consiliul nu poate rejine ca fiind intemeiate motivele de

respingere a ofertei depuse de asocierca SC ... SRL - 5C ......... I SRL cu
privire la faptul ca nu indeplineste cerinja privind experienta similard de la cap.
111.2.3.a) din urmatoarele considerente: - asocierea SC ......... SRL - SC ......... I

SRL este sustinutd de citre SC ... SRL care a depus contractul de Iuncrari nr.
631/09.03.2010 impreuna cu procesul verbal de receptie la terminarea lucrérilor §1
recomandarea semnatd de operatorul economic beneiiciar al contractului executat
de SC ... SRI.. Astfel SC ....SRL in relajia cu SC .... SRL este In fapt beneficiarul
lucrdrilor; - intre executantul lucrdrii, SC ... SRi. §i beneficiarul final al
luerarii/investitiei  respectiv. Consiliul  Judetean ... nu existd nicio reiafie
contractuald; Astfel potrivit regulii de interpretare logica a legii civile .actus
interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat” orice norma juridicd trebuie
astfel interpretatd ncit s se identifice posibilitatea aplicdnii ei, iar nu s se
motiveze imposibilitatea aplicarii ei. In aceste conditii, asocierea SC ......... SRL -
SC ...... 1 SRI. nu putea fi sanctionat cu respingerea ofertei; - autcritatea
countractantd, prin interpretarea prevederilor OUG nr. 34/2006 nu poate adduga ia
lege, extinzand prevederile art, 188 alin. (3) lit. a) respectiv solicitarea confirmarii
prin prezentarea unor certificate/documente emise sau contrasemnate de o
autoritate sau un client privat beneficiar ia un fert;

- avand in vedere faptul ca beneficiarul final al lucrarii/investitiei nu este identic cu
beneficiarul contractului depus, autoritatea contractantd a censiderat in mod
excesiv faptul cd este necesard depunerea unor nscrisuri suplimentare pentru
demonstrares capactiafii profesionale a executantului, documente emise de citre
beneficiarul {inal al investitiei, cu rol de documente confirmatoare ale
documentelor deja existente;

Mal mult, avtoritatea contractanta nu a invederat Censiliului niciun motiv pici in
cadrul punctului de vedere formulat si uici in cadrul Inscrisurtlor elaborate in etapa
de evaluare a procedurii, care s& conducd la concluzia ¢a prin neprezentarea acestor
documente confirmate (semnate/contrasemnate) si de catre Consiliul Judetean ...
s calitate de beneficiar al obiectivelui, nu se poate ndeplini in mod corespunzator
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contractul ce face cobiectul prezentei proceduri. Mai mulf, in situatia in care avea
incertitudini sau neclaritati cu privire la realitatea indeplinirii contractuiui tncheiat
intre SC ... SRL si 8C ....SRL sau cu privire la relafia existentd intre SC ...SRL si
SC ... - Grup .... SA, autoritatea contractantd avea posibilitatea de a solicita si
ACESTOR OPERATOR! ECONOMICI CONFIRMARYI, in temeiu! prevederilor
art, 11 alin. (3) din HG nr. 925/2006. Raporiat la cele evocate si findnd seama ci
printre atributiile comisiei de evaluare sunt cele de verificare a indepiinirii
criteriilor de calificare de citre ofertanti, In cazul in care acestea au fost solicitate
prin documentatia de atribuire §i de stabilire a ofertelor inacceptabile sau
neconforme ¢i a motivelor care stan la baza incadrani ofertelor respective in
aceastd categorie, aga cum este prevazut la art. 72 alin. (2) lit. bj si b) din Hotararea
Guvernuiui nr, 925/2006, Consiliul constatd cd aceasta verificare s-a facut cu un
formalism excesiv, criticile contestatorului privind respingerea ofertel sale fiind pe
deplin justificate,.,. ‘

Raportat la aceasta Decizie, privind modul de interpretare a cerintelor din Fisa de
Date a Achizitiei, In situatia in care Autoritaiea Contractanta nu se solicitd expres
prezentarea de documente/certificate de la ,, administratorul drumului ,, ¢i permite
dovedirea experienei similare prin ,. orice documente/certificari din care sa
reiasa ca au prestart printr-un contract - maxim 3 contracte, servicii similare
celor licitate Tn vaioare cumulate..........c..c..oe0y, §i avea anumite neldmuri cu
privire la prestarea serviciilor din cadrul acestui contract, { nn 04EX/30.10.2015) In
temeiui art, 11 alin. 3 din Hotdrarea de Guvern nr. 925/2006, avea posibilitatea de
a solicita partii contractante DIMEX 2000 COMPANY SR, relatii si confirméri
in legaturd cu acest contract, asa cum a procedat st in privinta contractului nr.
17232/28.20.2015, incheiat intre Asocierea DIMEX 2000 COMPANY SR -
EXPLAN SRL.

Referitor iz solicitarea de clarificiri punctul b) aritdm urmitoarele

in cadrul Fisei de Date a Achizitiel pentru persoralul cheie desemmnat pentru
aceastd [functie - responsabil cantitdti/ gestiune financiard ( atasameniist) — s-a
solicitat ,, Se vor prezenta documentele solicitate conform cerintei I: CV format
european, cu informatiile actualizate, datal si semnat in original; diploma de studii
superioare tehnice/economice in copie conform cu originalul, declaratic de
disponibilitate (Formular D2}, datata si semnata in original carte de munca / contr.
individ. murnca / extras REVISAL / angajament sau acord de participare (Formular
16), in copie conform cu criginalul, documente privind dovada experientei
profesionala specifice prin implicarea intr-un contract/proiect la nivelui caruia sa fi
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deruiat activitati similare celor peniru care a fost nominalizat in oferta, in copie
conform cu originalul,..

In dovedirea ., experientel profesionale specifice prin imgplicarez intr-un
contract/proiect la nivelul caruia sa fi derulat activitati siimilare celor pentru care a
fost nominalizat in oferia ,, pentru pezitia de responsabil cantititi/ pestiune
financiard ( atagamentist} a fost propus dl TRAISTA VICTOR, si in consecinii s-a
depus recomandarea emisd de catre asocierea JV VAKOND KFT -
VEGYEPSZER ZRT prin Vakond Ut ES Epitoipari SRL Tiszakecske ~ Sucursala
Satu Mare.

In urma analizirii documentelor de calificare, Autoriiatea Contractantd a emis
Solicitarca de Clarificdri nr. 7172/19.05.2016. unde la punctul b} teza prima a
solicitat sd ,, prezintdm docuinente relevante semnate / contrasemnate de
beneficiarul final al lucrarilor — admnistratorul drumurilor - Compania Nationala
de Autostrdzi i Drumuri Nationale din Roménia — care sa facd dovada ¢3 in
contractele mentionate dl TRAISTA VICTOR a avut calitatea de responsabil
cantitati/ gestiune financiaré { atasamentist)..........cooovvvvnennns,

Raportat la aceastd solicitare de clarificéri, am transmis Autoritaiii Contractante, in
temerul art. 255 din Ordonanta de Urgenta a Guvernalui nr. 34/2006, o notificare
prin care, raportat la eerintele din Fisa de Date privind modalitatea de indeplinire
a cerintelor de calificare precum si la prevederile art. 29 din Instructiunea
Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Achizitiflor Publice, nr.
1718.06.2013 s& modifice / reformuleze punctul a) din Solicitarea de Clarificiri nr.
7172/19.05.2016, comunicat® la data de 19.05.2016 - 1n sensul in care si ni se
solicite s clarificdim aspectele privind neconcordantele din documenteie depuse
cu privire la experienta di Traista Victor si sil elimine solicitarea de a prezenta
decumente relevante semnate / contrasemnate de beneticiarul final a! lucrarilor —
admnistratorul  drumurilor -~ Compania Nationald de Autostrézi si Drumuri
Nationale din Roménja — care sd facd dovada ci in coniractele mentiopate dl
TRAISTA VICTOR a avut calitatea de responsabil cantitdii/ gestiune financiarg (
AramEntB s

Autoritatea Contractantd prin adresa nr. 7334/23.05.20i6 a mentinut soficitarea de
la punctul b),

Onorat Consiliu, Asocietea JV VAKOND KFT - VEGYEPSZER ZRT prin
Vakond Ut ES Epitoipari SRL Tiszakecske — Sucursala Satu Mare emitentui
recomandirii, a avut calitatea de Antreprenor General o cadrul contractului nr.
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92/19.08.2009, privind ,, Proiectul VI de Reabilitare a Drumului, imprumut BEL
Proiectarea si Construirea DN 19 Satu Mare - Livada si DN 1 C Baia Mare —
Livada -- Halmeu EU, CONTRACT 6RS ..

Reprezentantul Asocierii JV VAKOND KFT —~ VEGYEPSZER ZRT in acest
contract a fost sucursala Vakond Ut ES Epitotpari SRL Tiszakecske — Sucursala
Satu Mare, entitate care a gestionat atét relatia contractuald cu beneficiarui cat si
relatiile contractuale cu executantii angajati in vederea realizaril lucrériior.

in cadrul recom

Societatea ALI'A ROM SRL, care a propus persoana cheie ,, responsabil cantitati/
gestiune financiard ( atasamentist),, — TRAISTA VICTOR a avut calitatea de
exccutant fatd de Antreprenorul General Asocierea IV VAKOND KFT -
VEGYEPSZER 7ZRT, prin Vakond Ut ES Epitoipart SRL Tiszakecske - Sucursala
Satu Mare pentru executia unor lucrdri din cadrul contractuiui nr. 92/19.08.2009,
privind ,, Proiectul VI de Reabilitare a Drumului, imprumut BEI, Proiectarea si
Construirea DN 19 Satu Mare ~ Livada gi DN 1 C Baia Mare -- Livada ~ Halmeu
EU, CONTRACT 6R& ,,.

Raportat la aceste aspecte, precum si ia prevederile Instructiunii Autorititii
Nationale de Reglementare in domeniul Achizitiilor Publice, nr. 1/18.06.2013, art.
29, solicitarea de a prezenta ,, documente relevante semnate / contrasemnate de
beneficiarul final al lucrariior — admnistratorul drumurilor -- Compania National
de Autostrazi s3i Drumuri Nationale din Roménia - care si facd dovada ci in
contractele mentionate dI TRAISTA VICTOR a avut calitatea de respensabil
cantitdti/ gestiune financiard ( atasamentist),, este nelegaia si excesiva.

Contorm art. 29 din Instructiunea Autorititii Najionale de Reglementare in
domentul Achizitiilor Publice, nr. 1/18.06.2613, se precizeaza faptul ca ,,
Autoritatea contractantd nu poate iumnpune ca documentele-suport necesare
dovedirii  experieniei solicitate s& fle eliberate de citre beneficiarul
contractului/proiectulut in derularea caruia a fost implicat expertul, acestea putand
fi eliberate inciusiv de prestatorul respectivelor servicii/iucrdri. Nou
exemplificativd: Spre exemplu, Primaria X a fost beneficiar, iar S.(. Y a fost
presiator. Expertui 7 poate prezenta recomandare din partea S.C.Y,..

Raportat la prevederile lnstructiunii Autoritdtii Nationale de Reglementare in
domeniul Achizitiilor Publice, nr. 1/18.06.2013, o solicitare din partea Autcrititii
Contractante de a depune recomandiri din partea administratorului drumului
Compania Nationald de Autostrdzi gi Drumuri Nagionale din Roménia SA, cu
privire la activitatiile desfiisurate de ciitre acestd persoand, avand in vedere fapiul
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cd acesta a activat In cadrul unul prestator de servicit si nu in cadrul
Antreprerorului General, o asemenea solicitare este nelegald st excesiva.

Mai mult, prin prevederile din Fisa de Date a achizitiei, Autoritatea Contractantd
nu a solicitat dovedirea ,, experientei profesionale specifice prin tmplicares intr-un
contract/proiect !a nivelul caruia sa fi derulat activitati similare celor pentru care a
fost nominalizat In oferta ,, doar prin documente emise de cétre beneficiarul
contractului/proiectului in derularea caruia a fost implicat expertul ci a lasat la
latitudinea ofertantilor modul de justificare a experientei specifice precizénd la
nivel general cd acestd dovada se face prin ,, documente privind dovada experientei
profesicnala specifice prin implicarea intr-un contract/proiect la nivelul caruia sa fi
derulat activitati similare celor pentru care a fost nominalizat in oferta, n copie
conform cu originalul,,.

in concluzie atat timp cét prin Fisa de Date a achizitiei nu s-a solicitat/precizat ci
dovada experientel profesionale specifice se va face documente emise de citre
beneficarul lucrarii, solicitarea Autoritdiii Contractante de a prezenta ,, documente
relevante semnate / contrasemnate de beneficiarul final al lucrarilor -
administratorul drumurilor — Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Roménia — care sa facd dovada ca in contractele mentionate dl
TRAISTA VICTOR a avut calitatea de responsabil cantitati/ gestiune financiarj (
atagamentist},, este nelegald si restrictiva.

Onorat Consiliu, dorim s& facem urmatoarele precizéri - la momentul depunerii
documentelor de calificare, Antreprenorul General Asocierea JV VAKOND KFT -
VEGYEPSZER ZRT, prin Vakond Ut ES Epitoipari SRL [iszakecske -- Sucurszla
Satu Mare a emis recomandarea nr. 6R8/S/269L prin care a aratat faptul ca in
cadrul contractului 6R8/90/02.04.2013 derulat in perioada 03.04.2013 -31.12.2014,
incheiat intre Vakond Ut ES Epitoipari SRL Tiszakecske — Sucursala Satu Mare 1n
calitate de reprezentat al asocierii $i ALFA ROM SRL, di Traista Victor a
participat in calitate de inginer CFDP la executia lucrarilor din contract.

Dupa solicitarea de clarificari a Autoritafii Contractante, Antreprenorul General
Asocierea JV VAKOND KFT - VEGYEPSZER ZRT, prin Vakond Ut ES
Epitoipari SRL Tiszakecske — Sucursala Satu Mare a reemis recomandarea nr.
ORE/S/269L, prin care a precizat si rolul avut de aceastd persoand in cadrul
contractului 6R8/90/02.04.2013, adica atasamentist.

Dupé primirea solicitarii de clarificart nr. 7142/19.05.2016, am solicitat Asocierea
JV VAKOND KFT ~ VEGYEPSZER ZRT, prin Vakond Ut ES Lpitoipari SRL
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Tiszakecske - Sucursala Satu Mare s3 clarifice numirul contraciului in care acesta
a activat. perioada si rolul avut in cadrul contractului,

Asocierea JV VAKOND KFT ~ VEGYEPSZER ZRT, prin Vakond Ut ES
Epitoipari  SRI.  Tiszakecske -~ Sucursala Satu  Mare, prin  adresa
6R8/5/348/1./25.05.2016 clarificd faptul aceste aspecte cu privire la numarul
contractuiui In care acesta a activat, perioada §i rolul avut in cadrul contractizlui de
d! TRAISTA VICTOR.

Acest document a fost depus la Autoritatea Contractantd, in cadrul Raspunsului la
solicitdrile de clarificari nr. 7142/19.05.2016. la data de 27.05.2016.

Raportat la prevederile art. 11 alin. 3 din Hotarirea de Guvern nr. 925/2006,
Autoritatea Contractantd avea posibilitatea de a solicita clarificart si lamuriri de la
emitentul recomandarii  Asocierea JV VAKOND KI'T — VEGYEPSZER 7RT,
prin Vakond Ut ES Epitoipari SRL Tiszakecske — Sucursala Satu Mare si in functie
de acesta sd adopte masurile legale ce se impun.

Cu toate cd avea acestd posibilitate, Autoritatea Contractantd, incdlcand prevederile
art. 29 din Instructionea Autoritdfii Nationale de Reglementare in domeniul
Achizitiilor Publice, nr. 1/18.06.2013, a emis aceastd solicitare de clarificiri
nelegald si a solicitat prezentarea de documente de la beneficiarul lucrarilor —
admnistratorul drumului, cu toate ca nu s-a solicilat acest lucru prin Fisa de Date a
Achizitiel.

Totodata, Onorat Consiliu, va sclicitim ca in temeiul art. 19 din Legea nr.
101/2016, sa ne permiteti accesu! ta desarul achizitiei publice pus la dispozitia
CNSC de citre autoritatea contractantd, in vederea studieri si ulterior sd ne acordati
un termen rezonabil pentru depunerea concluziilor scrise rezuitate in urma studierii
dosarului achizitiel la sediv] Consiliului.

Pentru aceste considerente onorat consiliu, va solicitim admiterea contestatiei si
anularea solicitarii de ,, s prezenta documente relevante semnate/ contrasemnate de
beneficiarul final  (administratorul drumului) al serviciilor prestate in cadrul
contractului nr. 04EX/30.10.2015 din care sé rezulie ca serviciile au fost prestate
de citre EXPLAN SRL si ca valoarea acestora este de 550.000 lei fara TVA,,
mentionate in cadrul solicitarii de clarificari ur. 7142/19.05.2016 punctul a) prima
tezd, admiterea contestatiel si anularea solicitirii de ,, a prezenta documente
relevante semnate / contrasemnate de  beneficiare!l final al lucrdrilor -
admuistratorul  drumurilor ~ Compania Nationald de Autostrizi si Drumuri
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Nationale din Romdénia — care si facd dovada ci in contractele mentionate dl
TRAISTA VICTOR a avut calitatea de responsabil cantitdti/ gestinne financiara (
ALASAMENISE) o ,» meniionate in cadrui solicitdrii de clarificari nr.
7142/19.05.2016 punctul b) prima tezd, admiterea contestatiei si anularea
réspunsului fa notificarea formulatd in temeiul art. 255 din Ordenanta de Urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, nr. 7440/24.05.2016 si obligarca autoritaiii contractante ia
continuarea procedurii de atribuire, prin emiterea unei solicitiri de clarificari Tn
conditiile statuate in decizia Consiliului National de Solutionare a Contestaiiilor.

T drept, Ne intemeiem prezenta contestatic pe prevederiie: art. & si unnitoarele
din Legea nr.101/2016, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Hotdrdrea
de Guvern nr. 925/2006, Ordinuiui ANRMAP 369/2011, Codului de procedura
civila,
Angxam urmatoareie documente

- Solicitarea de clarificdri nr. 7142/19.65.2016

- Notificarca formulatd §i inregistrati la Autoritatea Contractanti, sub nr.
7385/24.05.2016 fata de solicitarea de clarificiri nr. 7172/19.05.2016

- Raspunsul la notificarea formulatd —nr, 7385/24.05.2016

- adresa GR8/S/348/1./25.05.2016 emisa de citre Asocierea JV VAKOND
KFT -~ VEGYEPSZER ZRT, prin Vakond Ut ES Epitoipari SRL
Tiszakecske - Sucursala Satu Mare

- Dovada comunicarii prezentei contestatii citre Autoritatea Contractanti

Cu deosebita stima
Asocierca

"SC HARESMAN SRL - SC ALFA ROM SRL - SC CONSTRUCTH
DRUMURI SA - SC SAMCIF SA - SC OPR ASFALT SRL —~ EXPLAN SRL”

prin liderul Asocierii HARESMAN SRL,

reprezentatd de ; rater Resteman Sorina




