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PROCES-VERBAL DE AFISARE

In conformitate cu prevederile art. 110 alin. (1) din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
s-a procedat azi, 22 octombrie 2013, ora 14,00, la afisarea pe site-ul Consiliului
Judetean Salaj, a proiectului de hotirare privind organizarea referendumului la
nivel judetean In vederea consultarii cetatenilor din judetul Silaj privind:
inoportunitatea centralizarn atributillor la nivel regional, precum si
reorganizarea actualelor regiuni de dezvoltare economicd cuprinzind 2-4

judete si respectiv infiintarea regiunii de dezvoltare economicia cuprinzand
judetele Bihor, Satu-Mare si Silaj.

YA uea Lanra-Maria
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PROIECT DE HOTARARE

privind organizarea referendumului la nivel judetean in vederca consultarii cetatenilor
din judetul Sila) privind: inoportunitatea centralizéri atributitlor la nivel regional, precum si
reorganizarea actualelor regiunt de dezvoltare economicé cuprinzind 2-4 judete si respectiv
infiintarea regiunu de dezvoltare economica cuprinzind judetele Bihor, Satu-Mare si Silaj

Consiliul judetean Silaj, in sedin¢i ordinari;

Avind in vedere Expuncrea de motive nr. /2013 al privind
iniflerea unui referendum vizind inoportunitatea centralizirii atributiilor la nivel regional,
precum si reorganizarea actualelor regiumi de dezvoltare economicd cuprinzand 2-4 judete si
respeciiv inflintarea regtunii de dezvoltare economici cuprinzind judetele Bihor, Satu-Mare si

Salaj

Avind in vedere Raportul de specialitate nr. al al Consiltului
judetean :

In baza prevederilor art. 2 alin. (2), art. 13 alin. (1) si (2) si art. 14 alin. (1) din Legea nr.
3/2000 pnivind organizarea si desfasurarea referendumului, cu modificdrile $1 completirile

ulterioare:
Avand in vedere prevedertle art. 3 din Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 pentru

ratificarea Cartel europene a autonomiel locale, adoptati la Strasbourg la 15 octombrie 1985;

Avand in vedere rapoartele Comisilor de specialitate al Consiliului
judetean Silaj;

In conformitate cu prevederile art. 2, art. 109, art. 91 alin. (1) lit. ) din Legea nr.
215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd, cu modificirile 1 completirile
ulterioare;

In temeiul art. 97 alin. (1) si art. 115 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala, republicatid, cu modificérile si completirile ulterioare;

HOTARASTE

ART. 1. - Orgamizarea referendumului la nivelul judetului Silaj, la data de
, In vederea consultini cetitenilor cu domiciliul stabil in Jocalitatile din judetul
Salay, In legaturd cu inoportunitatea centralizarii atributiilor la mivel regional, precum si
reorganizarea actualelor regiuni de dezvoltare economicd cuprinzind 2-4 judete si respectiv
infiintarea regiunii de dezvoltare economici cuprinzind judetele Bihor, Satu-Marc si Salaj
ART. 2. - Cu ocazia referendumului cetdfenii sunt chemati si se pronunge prin DA sau
NU la urmatoarele intrebari:
1. Suntefi de acord ca atributiile de la nivel local st judetean sa nu fie transferate,
centralizate, la nivel regional?
2. Suntett de acord ca cele 8 regiuni de dezvoltare actuale sa fie regindite, reorganizate, in
regiuni de dezvoltare economici cu 2-4 judete?
3. Sunteti de acord ca judetele Bihor, Satu Mare 51 Silaj sd constituie o regiune de
dezvoltare economici?




ART. 3. — Cheltuielile pentru organizarea si desfisurarea referendumului previzut la art.
1 se vor suporta din bugetui consiliului judejean
ART. 4. — Cu executarea prevederilor prezentei hot#réri se mcredm’;eazﬁ Presedintele
Consiliului judetean

PRESEDINTE DE SEDINTA



EXPUNERE DE MOTIVE

privind inifiativa organizirii unu referendum in vederea consultiril cetitenilor
din judetul Sila) privind inopertunitatea centralizani atributiilor la nivel regional, precum si
reorganizarea actualelor regruni de dezvoltare economica cuprinzand 2-4 judete si respectiv
infiinfarea regiunii de dezvoltare economici cuprinzand judetele Bihor, Satu-Mare si Salaj

Unul din obiectivele Uniunn Europene este acela de a sustine progresul economic 1
social echilibrat g1 durabil, prin consolidarea coeziunii economice §i sociale a statelor membre.
Astfel, un rol semnificativ in acest proces este acordat regiunilor, care sunt considerate ca fiind
mai apropiate de cetateni.

Conform reglementérilor Uniumit Europene, la baza formarti regiunilor trebuie si stea
criteril economice, geografice, istorice si culturale.

Carta Comunitara a Regionaliziri defineste regiunea “ca fiind un teritoriu care formeaza
din punct de vedere geografic, 0 unitate netd sau un ansamblu similar de teritorii in care existi
continuitate, in care populafia posedd anumite elemente comune si care doreste si-si pastreze
spectiicitatea astfel rezultatd s1 sd o dezvolte cu scopul de a stimula procesul cultural, social §i

economic.”

In prezent, in Romdnia, problematica regionalizarii si implicit si proiectele de
regionalizare ale Romanier a inceput s& fie repusd in discufie, mai ales in contextul in care, la
mivelul Uniunii Europene, se pune un deosebit accent pe regionalizare, a cdrei finalitate ar
permite diminuarea aparatului birocratic si, mai ales, o mai usora accesare a fondurilor europene.

Actualmente, din punct de vedere administrativ-teritorial, Romania e Tmpértita in judete.
Din punct de vedere statistic, fara e deja Impartitd in opt regiuni de dezvoltare, Politica de
dezvoltare regionald a Untunii Europene are ca principil de baza reducerea deferentelor dintre
regiuni g1 judete, insd experienta ultimilor 15 ani dovedeste faptul ca aceste diferente au crescut,
drept consecinid, regiunile de dezvoltare actuale nu au fost concepute corect. Fapt pentru care se
poate afirma cé proiectului legii de regionalizare, potrivit ciaruia judetul Sila) urmeaza si faca
parte din Regiunea Nord-Vest, avind statut de unitate administrativ-teritoriald, cu resedinta in
municipiul Cly) Napoca, Impreund cu judetele Bihor, Satu Mare, Cluj, Maramures si Bistrifa-
Nasiud, nu reprezinti o variantd viabila pentru dezvoltarea acestora.

Se poate constata cd gruparea celor 6 judefe intro singurd regiune administrativi ar f1 una
artificiala, cu desconsiderarea criteriilor stabilite de Uniunea Europeana.

Se poate constata faptul ca faid de celelalte judete, judetele Bihor, Satu-Mare si Silaj,
prezintd elemente comune din punct de vedere geografic, istoric, economic $i cultural, ceea ce
creeaza condifitle formdrii unei regiun distincte, de sine stitdtoare, cu reale sanse de dezvoltare.

Convingerea noastrd este ¢i actuala propunere de infiintare a Regiunii Nord-Vest nu ar
rezolva problemele existente In aceste judete, ci ar fi in detrimentul locuitorilor acestora. Este de
netagaduit cd judetele Bihor, Satu-Mare si Sélaj au un specific deosebit fata de celelalte trei cu
care ar urma sa tie grupate, au o tdentitate istorica, politica si culturald comund puternica, iar in
relatiile continue existente din toate domeniile vietil socio-economice le face apte de a forma o
regiune distincti.

Avand in vedere cele expuse mai sus §i pornind de la principiul consultarii cetatenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit, principiu ce rezida in principul autonomiei
locale consacrat expres in Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicati,
cu modificarile g1 completérile ulterioare, considerdm ca se impune organizarea unui referendum
la nivelul judetului, in vederea credrii cadrului institutional de exercitare a dreptului la opinie de
catre cel care vor fi afectati In mod direct de aparifia acestei noi unitifi administrativ-teritoriale.



Drept pentru care proiectul de hotarare inaintat spre dezbatere si aprobare Consiliului
judetean, are ca obiect organizarea la nivelul judetului Salaj a unui referendum, prin intermediul
cdruia populatia judetulul sa raspundéa cu DA sau NU la urmétoarele intrebiri:

1. Sunteti de acord ca atributiile de la nivel local si judetean s& nu fie transferate,
centralizate, la mvel regional?

2. Sunteti de acord ca cele 8 regiuni de dezvoltare actuale sa fie regindite, reorganizate, in
regiuni de dezvoltare economica cu 2-4 judete?

3. Sunteti de acord ca judetele Bihor, Satu Mare s1 Séla) sd constituie o regiune de
dezvoltare economici?
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Calre,
Secretarul judetului Silaj
D-ul Viaicu Cosmin-Radu

Subsemnatul Sziligyi Rébert Istvan, cu domiciliul in Zalau,
, judetul Salaj,

In exercitarea dreptului la Intflativd cetdfeneasca previzut la art. 109 din Legea nr. 215/2001
privind administratia publica locala, republicats, cu modificarile s1 completérile ulterioare, aliturat
va inaintez proiectul de hotardre privind organizarea unui referendum la nivel judetean cu privire la:
Inoportunitatea centralizarii atributiilor la nivel regional, precum si reorganizarea actualelor regiuni
de dezvoltare economicd cuprinzind 2-4 judete §i respectiv mflinfarea regiunii de dezvoltare
economicd cuprinzand judetele Bihor, Satu-Mare si Silaj, totodatd vi inaintez un numir de 13557
semnaturi, necesare pentru sustinerea proiectului de hotirire conform legii, in vederea demariri
procedurilor legale de informare publica privind depunerea acestuia.

Anexez:

- copie CI

- cazier judiciar

- prolectul de hotdrdre i expunerea de motive.,

- 13557 de semnaturi.

Zalau, 14.10.2013
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SECRETARUL JUDETULUI Nr. 11890 din 22.10.2013

AVIZ NEGATIV

la "Proiectul de Hotarare privind organizarea referendumului la nivel judetean in
vederea consultdarii cetarenilor din Juderul Salaj privind: inoportunitatea
centralizarii atribwiilor la nivel regional, precum si reorganizarea actualelor
regiunt de dezvoltare economica cuprinzand 2-4 judete si respectiv infiintarea
regiunii de dezvoltare economica cuprinzand judetele Bihor, Satu-Mare si Salay’,
propus prin procedura initiativel cetatenesti

In urma analizei legalitati proiectului de hotarare propus prin procedura initiativei
cetatenesti avand ca obilect organizarea unui referendum la nivel judetean, cu scopul
consultarii cetatenilor din Judetul Salaj) asupra unor aspecte precum: inoportunitatea
centralizarii atributulor la nivel regional; reorganizarea actualelor regiuni de dezvoltare
economica alte noi regiuni economice cuprinzand 2-4 judete; infintarea regiunii de
dezvoltare economicd cuprinzand judetele DBihor, Satu-Mare si Salaj, constatam
urmatoareie:

I. Sub aspectul intrunirii conditiilor de exercitare a initiativei cetdrenesti,
constatam ca proiectul de hotdrare a fost depus la data de 14 octombrie 2013 la Consiliul
Judetean Sala), fiind insont de liste cu sustindtlori reprezentand minimum 5% din locuitoril
cu drept de vot ai Judefului Salaj. Astfel, conform comunicarii Biroului Judetean de
Adminustrare a Bazelor de Date privind Evidenta Populatiel, numarul locuitorilor cu drept de
vot din judetul Salaj la data de 14 octombrie 2013 - momentul inregistrarii documentatici
privind Inipativa cetateneascd era de 201044 persoane, in timp ce numarul total al
sustinatorilor inscrisi pe hstele prezentate pentru promovarea proiectulur de hotarare
analizat este de 13596 persoane.

Un prim aspect ce se impune a {1 evidenfiat este acela ca initiatorii au procedat la
demararea proceduril de strangere a semnaturilor cetitenilor fara a solicita in prealabil
secretarulul judemulul formularele necesare acestui demers [astfel cum prevede art. 110
alin. (2) al Legit nr. 215/2001 privind administratia publica locala], documentele in cauzé
fiind totugl corect intocmite — asa cum s-a putut constata ulterior, la data depunerii intregii
documentatil - adica cu respectarea cerintelor art. 110 alin. {3} din aceeasi lege.

Etapa de verificare a intregii documentatii ce std la baza proiectulul de hotarare a
evidentiat $1 unele neconformitati {de exemplu un numadr de 13 cetateni inscrisi pe listele de
susfinatori au omis sa is1 insugeasca prin semnatyra inifiativa cetateneascd; un numar de




11 perscane aveau la data semnarii listel de sustinatori domiciliul intr-un alt judet, unele
dintre ele avand doar resedinta in judeul Siaiaj; un numdar de 4 persoane nu au putut fi
identificate conform datelor din liste) insa aceste imprejurari nu sunt de natura sa afecteze
indeplinirea conditiel numarului minim de sustindtorr necesar pentru promovarea
respectivulul protect de hotarare.

Cu titlu general, in acord cu prevederile art. 109 din Legea adminisiratici publice
locale, potrivit carora “cetdfenu pot propune ........ consiliilor judetene pe a cdror razd
domiciliazd, spre dezbatere st adoptare, protecte de hotarart, s1 raportat la indeplinirea
condifiel privind procentul minim de sustinatori de 5% din numarul populagei cu drept de
vot din judetul Salaj, in acord cu art. 111 din aceeasi lege apreciem ca proiectul de hotarare
inregistrat ca urmare a initiativei cetdtenesti poate fi inscris pe ordinea de zi a unei sedinte a
Consthiului Judetean Sala), in vederea dezbateni sale.

II. Sub aspectul obiectului sdu de reglementare, proiectul de hotarare propus de
intfatori vizeaza organizarea unui referendum la nivelul Judetului Salaj (art. 1 al proiectului
de hotarare) in cadrul caruia, cetatenu roméani cu drept de vot care domiciliazd pe raza
juderulul Salaj sa4 se pronunte prin "DA” sau "NU” la urmatocarele 3 intrebari {(art. 2 al
proiectulul de hotarare):

1. "Sunteti de acord ca atributiile de la nivel local si judetcan sa nu fie transferate,
centralizate, la nivel regional™

2. "Sunteti de acord ca cele 8 regiunt de dezvoltare actuale s& fie regandite,
reorganizate, in regiuni de dezvoltare economica cu 2-4 judete”?

3. 7 Sunteti de acord ca judetele Bihor, Satu-Mare s1 S&laj sa constituie o regiune de
dezvoltare economica”™?

De asemenea, inihatorilt propun ca suportarea chneltuielilor pentru organizarea si
desfasurarea referendumului sd se facd din bugetul consiliului judetean (art. 3 din proiect)
iar Presedintele Consiliului judetean sa fie incredintat cu executarca prevederilor hotararii in
cauza (art. 4 al proiectului de hotarare).

In ceca ce pr‘iVEgte cele treil intrebari propuse de initiatori si acestea, ca s oricare alte
intrebari adresate cetatenilor pe calea unui referendum, trebule si indeplineasca cel putin 3
exigente astfel cum acestea sunt definite de cel de-al doilea alineat al paragrafului IlI din
CODUL DE BUNE PRACTICI IN MATERIE DE REFERENDUM (adoptat de Consiliul
pentru Alegeri Democratice la cea de-a 19a reunmune -Venetia, 16 decembrie 2006}, dc
Comisia de la Venetia (la cea dc-a 70a Sesiune Plenara - Venetia, 16-17 martie 2007), si
de Congresul pentru puterile locale si regionale al Consiliului Europei (la sesiunea din
primavara anulut 2003), document de referinta cu valoare de recomandare in ceea ce
priveste organizarea $1 desiasurarea referendumurilor in cele 47 de state membre ale

Consiliului Eurepei 51 anume:



- unitatea de forma: o acecasi intrebare nu trebwe sid combine o propunere de
amendament redactatd In termeni specifici cu o propunere formulatd generic sau cu o
chestiune de principiu;

- unitatea de continut: exceptand revizuirea totald a unui text (Constitutie, lege),
trebuie sa existe un raport intrinsec intre diferitele parti ale fiecarei chestiuni supuse la vot,
astfel incat sa se garanteze libertatea de vot a alegatorului, care nu trebuie chemat sa
accepte sau sa respinga in bloc dispozitn fara legatura intre ele; revizuirea simultana a mai
multor capitole dintr-un text este echivalenta cu o revizuire totala;

- unitatea ierarhica: este de dorit ca ¢ aceeasi intrebare sa nu se refere concomitent
la norme juridice de rang diferit in ierarhia normativa.

Ori cel putin sub aspectul unitatii de forma si de confinut, prima intrebare prevazuta
la art. 2 al proiectulu1l de hotarare este una extrem de generald, ce pune in discutie un
prezumtiv transfer de atributii de la nivel local s1 judetean la nivel regional, fara sa fie
determinate care anume atributil sunt vizate st caror/carel autoritaft publice locale sau
judetene apartin ele. In dreptul public este binecunoscut faptul ca atributiile sunt chestiuni
de ordine publica, sunt stabilite exclusiv prin lege, si au caracter obligatoriu pentru
autoritatile /organele administratiei publice care au fost investite cu ele.

De asemenea, In opinia noastra, prima intrebare nu numai ¢d nu se afla intr-un
raport intrinsec cu intrebarile nr. 2 si 3 continute de proiectul de hotarare, ¢1 chiar se afla
intr-un raport de necorelare, ce poate sd puna alegdtorul saldjean in dificultate. Astfel
problema transferului/centralizarii de atributii de la nivel local si judetean la nivel regional
poate crea confuzii in condipile in care in care in Romaénia, sisternul nostru juridic nu
consacra in prezent un ntvel regional de organizare administrativ-teritoriala ci doar regiuni
de dezvoltare fara personalitate juridica, astfel cum sunt acestea definite de prevederile
Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala, astfel de structuri neputand prelua
atributu ale unor autoritafi publice locale corespunzatoare persoanelor juridice de drept
public. Nici sintagma “centralizare a unor atributii” in favoarea unui asa-zis nivel regional
utilizata in cuprinsul primel intreban de la art. 2 al prolectulul nu este una inspirata
intrucat conceptul delineste exclusiv. modul de exercitare a atribufiilor la mnivelul
administratiel ﬁublic:e centrale.

La randul sau, intrebarea numarul 2 propusa de initiatori vizeaza modul de
crganizare a regunilor de dezvoltare economica la nivelul intregii tari (concept diferit de cel
actual - reglunea de dezvoltare) facand referire la diminuarea numarului de judete in cadrul
regiunilor de dezvoltare existente, la 2-4 astiel de unitéti administrativ-tentoriale, fapt ce
excede tematica specificd a unui referendum de nivel judetean. Apreciem ca o astfel de
chestiune poate f1 transatd numai de cétre legiuitor, prin modificarea art, 5 alin. (1) si (3) ale
Legi nr. 31572004, texte care prevad numarul, denumirea 1 componenia actualelor regiuni
de dezvoltare precum si a celorlalte dispozip: ale actulul normativ care statucaza dc lege lata

regiuni de dezvoltare s1 nu regiuni de dezvoltare economica.

Pe de alta parte, in conditiile in care art. 6 alin, (1) al Legii nr. 315/2004 defineste
regiunitle de dezvoltare ca fiind "zone care cuprind teritoriile judetelor in cauzd, respectiv
ale municipiulut Bucuresti, constituite in baza unor convenfii incheiate intre reprezentanti
consiliilor judefene si1, dupd caz, ai Consitiwlui General al Municipiului Bucuresti, si
functioneazd in baza prevederilor prezenter legt” 1ar alin. (2) le asimileaza nivelului al doilea
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de clasificare teritoriala NUTS 2, existent in Uniunea Europeana, in orice demers refendar
privind stabilirea/modificarea unor aspecte ce tin de regiunile de dezvoltare trebuie (inut
seama, in opinia noastra, de prevederile art.12 alin. {1} sectiunea B, litera b) din Legea nr.
3/2000 potrivit carora aspecte precum adoptarea unor decizin politice cu privire la
organizarca administraticel publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala, sunt considerate probleme de interes national si pot face numai obiectul
unui referendum nagional, nu s1 a unui referendum local.

IIl. Raportarea proiectului de hotarare la legislaria nationald specifica si la unele
documente internarionale cu relevarya in materia referendumului

In Romania, actul normativ care guverneazd organizarea si desfasurarea
referendumulul natonal s1 local (intelegdnd prin aceastd ultimad notiune inclusw
referendumul judetean) il reprezinta Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumulul, cu modificarile s1 completarile ulternoare — reglementare cu caracter de lege
organica, conform art. 73 alin. (3) lit, d) din Constitutia Roménici. Aceasta contine o serie de
norme juridice procedurale s1 materiale, dintre care, in fundamentarea proicctulul de
hotarare, 1nitiatoriit au invocat:; !

- "Art. 2 alin. (2) - In conditiile prezentel legi sc poate organiza si desfisura si
refercndum local asupra unor probleme de interes deosebit pentru unititile administrativ-
teritoriale”.

- "Art, 13 {1} Problemele de interes deosebit din unitatile admimistrativ-teritoriale si
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse, in conditiile prezentei
legi, aprobérii locuiterilor, prin referendum local.

(2) Referendumul local se poate organiza in toate satele si localitdtile componente ale
comunel sau orasulul ori numail in unele dintre acestea. In cazul referendumului la nivel
judetean, acesta se poate desfasura in toate comunele si orasele din judet ori numai in
unele dinire acestea, care sunt direct interesate”.

- Art. 14 ”(1) Problemele supuse referendumului local se stabilesc de consiliile
locale sau judetene, dupa caz, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui
consiliului judetean sau a unei treimi din numarul consilierilor locali, respectiv al
consilierilor judeteni.

[2) Cetatenn sunt chemafi sa se pronunte prin "DA” sau "NU" asupra problemei
supuse referendumului, decizand cu majoritatea voturilor valabil exprimate la nivelul
unitafii adminmstrativ-teritoriale respective”,

Din examinarea dispozijulor legale mai sus citate se evidentiaza fara echivoc, pe de-o
parte, faptul ca orice referendum - fie el si judefean - poate fi organizat exclusiv in
conditiile Legii nr. 3/2000 [art. 2 alin. (2], art. 5 alin. (1), neinvocat de initiatori], iar pe de
alta parte, ca numai subiectele special investite de lege cu aceasti prerogativd -
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presedintele consilinlui judetean, respectiv o treime din numarul consilierilor judeteni
in functie - pot propune consiliului judetean atat organizarea si desfasurarea unui
astfel de referendum cit si problematica acestuia, ce urmeaza a fi supusa votului
cetatenilor [art. 14 alin. (1}].

Fata de cele inserate mai sus, se poate ndica in mod legitim intrebarea care este
sfera de aplicabilitate a dispozitiilor art. 109 — art. 111 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, care confera cetatenilor dreptul la imitiativa cetateneasca? Au acestea
aplicabilitate in materia organizarii unui referendum judefean?

Raspunsul corect, In opinia noastra, poate i1 dat numai prin stabilirea raportului
dintre cele doua reglementari, ambele avand caracteru! unor legi organice. Astfel, se poate
constata ca in problematica referendumului, Legea nr. 3/2000 are caracterul unei
reglementari speciale in raport cu Legea generald a administratiei publice locale nr.
215/2001 si in acest sens, facand aplicarea principiulu specialia generalibus derogant
{legea speciala deroga de la cea generald), prima dintre acestea se aplica prioritar si
derogatoriu de la dreptul comun, hind legea care stabileste In mod exclusiwvy regulile
procedurale s1 materiale ce trebwe urmate m domeniul orgamzaru si desfasuraru unui
referendum local/judetean. Intr-un astfel de context, initiativa cetiteneasca de organizare a
unui referendum judetean, ar putea fi privita cel mult ca o propunere adresatd celor
indrituiti de lege sa initieze declansarea unui astfel de referendum, respectiv presedintelul
consiliului judetean sau uneil treimi din numarul constlierilor judeteni in functie, dar in
niciun caz un astfel de referendum initiat in mod direct de céatre cetateni, pe calea intocmirii
si Inaintarll unui prolect de hotarare in acest sens, nu corespunde exigentelor legale in
materie.

Pe aceeas: linic de idei, in literatura de specialilate juridicd s-a aratat ca "dreptul
narional nu ré'n:'unﬂa,sre referendumul de inyiativa popuilara ¢t numalt ingiativa legisiativa fart.
74 din Constitutie} sau cea constitufionald fart. 150 din Constitune) cdnd propunerea de
revizutre a Constituyiet se definttiveaza prin referendum soldat cu rezultat pozitiv” si ca
pornind de la prevederile art. 14 din Legea nr. 3/2000, "se poate deduce ca intiatorul
refrendumului local poate fi doar consiliul local sau cel judetean, propunerea provenind din
interiorul sdu {1/3 din numaru! alestlor localt sau judetent) sau de la reprezentantul unitdayii
adminustrativ-teritoriale....... presedintele constliulul i’ude;ean” — a sc vedea Laviniu Florin
Usvat, Referendumul, Editura Universul Jundic, Bucuresti, 2012, pag. 103, respectiv pag.
199,

La nivel european, CODUL DE BUNE PRACTICI IN MATERIE DE REFERENDUM
instituie regula preeminentei dreptului in materie de referendum.

Astfel in paragraful III alin. (1} se arata ca "a recurge la un referendum implicd in_mod
necesar respectarea ordinit juridice in ansamblu, cu deosebire a requlilor procedurale. n mod
special, un _referendum nu poate fi organizat dacd nu este prevazut de Constitutie sau de o
lege cﬂnﬁ::urmcj Constitutiei, de exemplu dacd textul supus referendumuliii tine de competenta
exclusiva a Parlamentulu?”.

Ori, asa cum am mentienat deja mai sus, conform regulilor procedurale interne, un
referendum judetean poate fi organizat numai la propuncrea unor subiecte special indrituite

de lege — presedintele consiliulul judetean, respectiv 1/3 din numarul consilienlor judeteni
in {unctic.



Se impune sa remarcam ca acelast COD consacria o procedura distincta sub
titulatura "Regult speciale apficabile in cazul unut referendum organizat la cererea unui
segment al electoratulut st in baza initiativelor populare facolo unde acestea sunt prevdzute
de Constitutie) - paragraful III alin. {4).

In cazul proiectului de hotarare examinat regulile in cauza nu sunt aplicabile
intrucat, Constitutia Romaniel (spre deosebire de Constituua Elvepci, spre exemplu] dincolo
de recuncasterea, cu tithu gencral, a initiativel legislative cetitenesti {art. 74) nu legifereaza
referendumul de minativd populara (cetateneascd), ci doar referendumul ce poate fi initiat
de Presedintele Romaniel pentru probleme de interes national (art. 90), referendumul pentru
demiterea presedintelui [art. 95 alin. [3]], sau referendumul pentru revizuirea Constitutiel
(art. 153}, lasand la latitudinea legiuitorulu:r sa stabileasca printr-o reglementare
infraconstitutionald cu rang de lege organica (l.egea nr. 3/2000) tipurile de referendum si
modalitatile concrete de organizare s1 desfasurare ale acestuia.

IV. Concluzii

In raport-cu cele mai sus aratate, avizam negativ Proiectul de hotarare privind
organizarea referendumului la nivel judetean in vederea consultarii cetdsenilor din
Juderul Salaj privind: inoportunitatea centralizdrii atribwiilor la nivel regional,
precum st reorganizarea actualelor regiuni de dezvoltare economica cuprinzand 2-4
judete si respectiv inflinfarea regiunii de dezvoltare economicé cuprinzind juderele
Bihor, Satu-Mare si Salaf’, propus prin procedura initiativei cetitenesti, fiind contrar
prevedenlor art. 2 alin. (2), art. 5 alin. {1), art. 12 alin. (1) secfiunea B, lit.b] si art. 14 alin.
(1) din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, cu modificéarile
s1 completarile ulterioare, raportate la art. 73 alin. (3) lit. d) din Constitutia Romaniei
precum st regulilor cu valoare de recomandare enuntate de paragraful Il din CODUL DE
BUNE PRACTICI IN MATERIE DE REFERENDUM (adoptat dc Consiliul pentru Alegeri
Democratice la cea de-a 19a reuniune -Venetia, 16 decembrie 2006, de Comisia de la
Venetia {la cea de-a 70a Sesiune Plenara - Venetia, 16-17 martie 2007, si de Congresul
pentru puterile locale i regionale al Consiliului Europei la sesiunea din primévara
anulul 2003).

SECRETARUL JUDETULUI,
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RAPORT DE SPECJALITATE
la proiectul de hotarare privind organizarea referendumului la nivel judefean in vederea
consultarii cetitenilor din judetful Silaj privind: inoportunitatea centralizirii atributiitor
la nivel regional, precum si reorganizarea actualelor regiuni de dezvoltare economica
cuprinzand 2-4 judete si respectiv infiintarea regiunii de dezvoltare economica
cuprinzand judetele Bihor, Satu — Mare si Silaj

Proiectul de hotarare avand denumirea de mai sus a fost inifiat in baza dreptului la
iniflativd cetdtencascd previazut de art. 109 din Legea administratiel publice locale nr.
215/2001, republicata, cu modtficarile si completirile ulterioare, de catre un numar de 13.557
cetiteni, ale caror semndturi au fost depuse la sedinl Consiliului Judetean, odata cu proiectul de
hotarare.

Proicctul de hotarare nu indeplineste conditfiile de legalitate prevazute de lcgea organica
in materie de referendum, pe de o parte in privinja dreptulut de mitiativa a referendumului local
iar pe de alti parte in privinta problemelor supuse spre consultare, cetatenilor,

I. Dreptul de initiativa a referendumului local

Potrivit art.73 din Constitutia Romaniei, organizarea si destasurarea referendumului
constituie domeniu de reglementare a legii organice.

In prezent, legea care reglementeaza organizarea 1 desifagurarea reterendumului, este
Legea nr.3/2000, cu modificarile s1 completarile ulterioare, lege care la art.3 alin.] stipuleaza:
Referendumul national si referendumul local se organizeaza si se desfdsoard potrivit
prevederilor prezentei legi.

Conform art.11 din legea mai sus mentionata, dreptul de a inttia referendum national
apartine Presedintclui Romaniei, cu consultarea Parlamentulul iar conform art.14 din acelast act
normativ. problemele supuse referendumului local se stabilesc de consiliile locale sau
Judetene, dupd caz, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui consilinlui judetean

sau a unel treimi din numdrul consilierilor locali, respectiv al consilierilor judefeni.

In spetd initiatorii invoca drept temei legal al demersului lor, prevederile art.109 din
Legea administratier publice locale nr.215/2001 republicatd, cu modificarile §1 completarile
ulterioare, conform carora cetdfenii pot propune consiliilor locale si constliilor judetene pc a
caror razd domiciliaza, spre dezbatere si adoptare, proiccte de hotarart care pot fi initiate de
unul sau de mai multi cetateni cu drept de vot, daca acesta este sustinut prin semnaturi de
cel putin 5% din populatia cu drept de vot a unititii administrativ-teritoriale respective.



Din reglementarile legale enunfate mai sus, rezulta ¢a dreptul de initiativa a cetatenilor
unitatilor administrativ-teritoriale, s¢ poate manifesta in acele domenii in care nu exista
prevederi legale cu caracter special, care sa confere aceastd prerogativi numat unor
anumifi subiecti de drept.

Or1, in privinta organizarii refcrendumulm la nivel judetean, au drept de inifiativa
presedintele consiliului judetean sau o treime din numéarul consilierilor judeteni, asa cum
in mod expres prevede art.l4 din Legea 3/2000 privind organizarea i1 desfasurarca
referendumulun.

II. Problemele supuse referendumului

Conform art.2 din proiectul de hotarare, cetdfenii judetului Salaj ar trebui sd raspunda la
trei intrebdri. Astfel cum sunt formulate, intrebdrile vizeazd probleme care sunt reglementate
prin legi organice, respectiv ordinare i prin urmare pot face, cel mult, obiectul unet propuneri
legislative de modtficare a acestora.

Prima intrebare s¢ referd la transferul/centralizarea atributiilor de la nivel local, la
nivel regional 1ar celelalte doud au ca obiect reorganizarea regiunilor de dezvoltare actuale.

Conform art.73 alin.(3) lit. o} din Constitufie, organizarea administratiei publice locale,

este reglementatd prin lege organicd, In prezent Legea nr.215/2001, care stabileste inclusiy
atributiille autoritatilor publice locale.

Constituirca, componenia si rolul regivnilor de dezvoliare este reglementat prin Legea
315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania, conform cireia pe teritoriul Romaniei sunt
constituite opt regiuni de dezvoltare. Acestea nu sunt unitidti administrativ-teritoriale si nu au
personalitate juridica. Regiunile de dezvoltare sunt zone care cuprind teritoriile judetelor in
cauza s1 functioneaza in baza legit precizate mai sus.

Prin urmare, de vreme ce problematica celor trei intrebari la care ar trebui sa raspunda
cetdtenii prin referendum, apartine activitatii de legiferare a Parlamentului, orice modificare a
reglementdrilor actuale poate face abiectul unei intfiative legislative n conditiile art.74 din
Constitutie,

In considerarea celor de mai sus, propunem Consiliului Judefean respingerea proiectului
de hotarare privind organizarea referendumului la nivel judetean in vederea consultarii
cetitenilor din judetul Silaj privind; inoportunitatea centralizirii atributiilor la nmivel regional,
precum si reorganizarea actualelor regiuni de dezvoltare economicd cuprinzand 2-4 judete si
respectiv inliintarea regiunii de dezvoltare economici cuprinzand judctele Bihor, Satu — Mare
s1 Silaj.

DIRECTOR EXECUTIYV,

Pop -ktitia
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